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Sumario

Esta pesquisa tinha como objectivo contribuir para ampliar o debate sobre Legitimidade e representacdo
nas organizacGes da sociedade civil, tomando como referéncia uma micro intervencdo com o Forum
Mulher e seus membros. Para entender em que medida a nivel discursivo e pratico as organizagdes,
estdo a gerar mudancas nas relagdes que estabelecem com o Governo e com as/os cidadas/os.

O sumario sintetiza as principais conclusdes da pesquisa acc¢ao sobre “Fortalecendo a Legitimidade das
Organizaces da Sociedade Civil para 0 Empoderamento e Responsabilizagdo Social: Pesquisa-ac¢do
com organizagdes do movimento em prol dos direitos das mulheres em Mocambique”. Este estudo faz
parte do Programa de Pesquisa “Acg¢do para o Empoderamento e Responsabiliza¢do Social”, Action for
Empowerment and Accountability coordenado pelo IDS, que envolve Egipto, Mianmar, Mogambique,
Nigeria e Paquistdo. O projecto de pesquisa-ac¢do resulta de uma parceria entre o Férum Mulher, uma
rede feminista Mocambicana e Instituto de Estudos de Desenvolvimento, da Universidade de Sussex.

O projecto de pesquisa accdo visava analisar a)em que medida a mediacdo das organizacGes do
movimento de mulheres ¢ uma forma de representacdo politica efectiva e inclusiva; b)Quais 0s
mecanismos de didlogo entre as organizacGes de mulheres e 0s grupos que representam e de construcao
da sua agenda; c)Qual o papel das organizac¢Oes que trabalham em prol dos direitos das mulheres em
mediar a relacdo entre as mulheres e raparigas e o estado em Mocambique e d) que desafios de
legitimidade organizacdes que trabalham em prol dos direitos das mulheres enfrentam e como lidam
com eles;

A mediagdo exercida pelas organizacdes de mulheres tem resultado num maior reconhecimento publico
dos direitos das mulheres junto das instiui¢des do Estado, mas € fraco no dialogo com as representadas,
situando-se no nivel mais de ac¢des por projecto, onde a provisdo de servigos ocupa espago em
detrimento das questdes politicas. Em alguns casos, as organizagdes substituem o Estado nas questes
assistencialistas, por outro lado, a representacdo é claramente afectada pela manutencao de privéligios
de algumas liderangas que criam organizacdes para manterem-se no poder, e usando-as como
trampolim, vdo saltando de uma para outra, apenas trocam de posicdes de poder. E importante que as
organizagdes definam os mecanismos de didlogo a todos os niveis para permitir que a voz das
representadas seja parte da construcdo colectiva.

As conclusdes que se apresentam neste relatério constituem os resultados mais relevantes que emanam
do trabalho de pesquisa que sdo fruto de analise e reflexdo de informacdo recolhida, nos encontros do
primeiro ciclo, dos workshops das micro ac¢des , dos encontros intercalares de reflexdo, das entrevistas
e da, e oficina de escrita.

Palavras-chave: Representagdo, legitimidade, movimento de mulheres, Mocambique



Perfil das pesquisadoras

Aldovanda Djive é feminista e activista LGBT, € ponto focal Nacional de Mulheres Lésbicas e
Bissexuais na Lambda. Estudante de Direito no Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologias de
Mocambique. A sua luta consiste no reconhecimento de direitos e escolhas das minorias sexuais
concretamente das mulheres lésbicas e bissexuais

Elina Milambo, tem 29 idade e é estudante da 11° classe. Trabalha na associacdo Abevamo, desde
Abril de 2017, como Educadora de Pares, onde faz sensibilizacdo para mudanga de comportamento e
sensibilizacdo para testagem ao HIV. Elina decidiu tornar-se educadora de pares porque viu a
necessidade de apoiar as suas pares no uso correto e persistente do preservativo como forma de prevenir
doencas sexualmente transmissiveis, incluindo HIV. Decidiu fazer parte da pesquisa-ac¢do porque
gueria saber mais sobre si e sobre o seu trabalho para poder ajudar o proximo.

Jalia Mpfumo, tem 39 anos de idade € Jornalista, Bacharel em Ciéncias Juridicas , Pds graduada em
Gestdo de Projecto e Desenvolvimento Sustentavel activista social e filantropica, feminista, e trabalha
no Forum Mulher como Coordenadora de Fortalecimento Institucional e Formagéo. Juntou se ao Forum
Mulher pela causa de direitos das mulheres e para contribuir para um mundo sem violéncia. Teve a
oportunidade de participar da sua primeira pesquisa por ineréncia de funcdes e achou interessante
primeiro pelo tema de pesquisa, que é pouco abordado no seio das organizagoes da sociedade Civil e
segundo pelo método adaptado, onde foi inovador na medida em que quebrou o tradicional e fez com
gue todas fossem sujeitas, participando activamente na pesquisa.

Katia Taela is a feminist anthropologist and works as a research consultant. She was a member of the
IDS team who provided technical assistance to the Citizen Engagement Programme (CEP) in
Mozambique, as Partnerships and Advocacy Advisor. Her research interests relate to (in)formal citizen
action, state—citizens relations, feminist politics, and South-South relations; her doctoral research
examined personal and professional interactions between Brazilian and Mozambican professionals
working for an international non-governmental organisation and a transnational feminist movement.
Kaétia has previously worked as a consultant for several bilateral and multilateral, government and non-
governmental organisations on issues related to civil society’s policy influencing initiatives. She is
currently coordinating the ‘Strengthening CSO Legitimacy for Empowerment and Accountability: An
Action Learning Accompaniment Process with Women’s Movement Organisations in Mozambique’
project as part of the Department for International Development (DFID)-funded Action for
Empowerment and Accountability research programme, led by IDS

Maira Solange Hari Domingos é coordenadora do Programa direitos sexuais e direitos reprodutivos e
educacdo ndo sexista no Forum Mulher, licenciada em Geografia pela Universidade Eduardo Mondlane,
orientagdo em Populacdo e Desenvolvimento. Participou do Programa de P6s Graduacéo em Direitos
Humanos na Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (2007) e colaborou com a Conectas Direitos Humanos
no Brasil na elaboragdo do Manual de Referéncia sobre o “Direito a Saude da Mulher Negra” ¢ co-
autora do livro “Tradi¢do, Cultura e Género nos programas de Desenvolvimento” uma producdo do
Forum Mulher (2008). E fez parte da equipa de pesquisa do relatorio sobre o “Desafio do Sida nas suas
dimensdes socioecondmicas, culturais e politicas entre Brasil, Africa do Sul e Mogambique, 2011-
2012”. Na sua actuagdo como feminista, tem buscado melhorar a compreens&o sobre as dindmicas das
relagfes de poder com enfoque: sexualidade feminina, direitos sexuais, direitos reprodutivos, cultura,
tradicdo, cidadania, movimentos sociais, movimento feminista, movimento de mulheres.



o

™

Withney Osvalda Mateus Sabino, 23 anos, jovem feminista; activista e violoncelista.Graduanda em
ciéncia politica pela Faculdade de letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.
Frequentou o Curso “Epistemologias do Sul”’ no Centro de estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
Tem frequentado seminarios de metodologias de pesquisa em género dentro da UEM, mas também no
Kenya, Africa do Sul, Espanha e Portugal. Actualmente é pesquisadora-assistente no projecto “Dialogos
em confronto: Trajetorias, construcBes e percursos emancipatorios das mulheres nos PALOP:
GuinéBissau, Cabo Verde e Mocambique” financiado pelo CODESRIA. Participa como co-
pesquisadora da pesquisa-ac¢do “Fortalecendo a legitimidade e representagdo das organizagdes da
Sociedade Civil” uma parceira do IDS- Universidade de Sussex com o Férum Mulher. E Secretéria da
coordenacéo geral do Mundos de Mulheres 2020.

Como violoncelista fez parte da Orquestra da UEM (2012-2017), toca como convidada da orquestra da
Escola de Comunicacéo e Artes e fundou o quinteto de cordas feminino Modus Vivendi.

Algumas publicacdes de que participa: “Cidades Seguras, Livres de Violéncia contra Mulheres e
Raparigas” da ONU MULHERES 2016; ““Incluséo Da Mulher Na Esfera Socioeconémica: Concessdo
De Crédito Bancario As PMEs Das Mulheres Avicultoras No Municipio Da Matola”’CeCAGe-UEM e
Cooperacdo Italiana. Autora da biografia “Vivencias que inspiram” trajectoria de vida de Marina
Pachinuapa, antiga combatente da luta armada e coronel na reserva. “Diciondrio de termos musicais”
Imprensa Universitaria-UEM.2018

Areas de interesse: feminismos africanos, juventude, participacdo politica e cidadania.

Maria Salomé Massingue, tem 30 anos de idade e trabalha na N’weti- Comunicacéo para Saude desde
0 ano de 2014 como Conselheira da Plataforma de Mensagens. Juntou-se a N’weti com intuito de
profissionalizar sua area de trabalho de area de Salde Sexual e Reprodutiva que € a sua maior paixao.
Tem contribuido para tornar a informacao sobre diversas tematicas ligadas a Salude e Direitos Sexuais
e Reprodutivos para os adolescentes Jovens em particular articulada numa abordagem de género mais
acessivel as adolescentes e como integrantes das organizagdes que trabalham na area dos direitos
humanos de forma a ampliar o conhecimento e criar consciéncia sobre a importancia dos Direitos
Sexuais e Reprodutivos. Juntou-se a pesquisa sendo a N’weti membro do Férum Mulher e como ponto
focal para o Forum Mulher para aumentar seu conhecimento sobre representacdo e legitimidade ao
longa da pesquisa identificou-se com a mesma por seu pesquisa ac¢do ao permitir implementar
actividades e melhorar como forma ndo s6 de conhecer mais 0S processos sobre representacdo e
legitimidade mas também como espaco de dar contributo para melhorar as ac¢es com as integrantes
das organizagdes envolvidas em estudo.

Rebeca Mabui, é uma mulher camponesa, residente no distrito da Manhi¢a é membro da AMUDEIA
(Associacdo das Mulheres desfavorecidas da Manhica) e do FOMMUR (Férum Mogambicano das
Mulheres Rurais)a sua afirmacdo politica, vem das suas lutas quotidianas pelo acesso a terra, por
sementes organicas, pelos métodos ecoldgicos de producdo. E no enfrentamente que faz contra os
projectos estatatis e privados que degradam o meio ambiente e colocam em causa a sustentabilidade
das familias, ela ganhou legitimidade junto das mulheres rurais para representa-las. Ela é a voz das
mulheres rurais.



Abreviaturas

ABEVAMO - Associacdo das Mulheres de baixa renda , pessoas vivendo com HIV/Sida e
trabalhadoras de sexo

AMUDEIA- Associacéo das Mulheres Desfavorecidas da Manhica
LAMBDA- Associacdo das Minorias Sexuais
FOMMUR- Férum Moc¢ambicano das Mulheres Rurais



Tabela de conteudos

I [ 4 o o [T ToF T o T USRS 11
1.1 ReleVanCia dO @STUAOD .....couieiieiiee ettt ettt e b e b e sae e 11
1.2 QUAAIO ANGIITICO .ttt st st st b e s b e st e st e et e e nbeesbeesaeenae 12
1.3 Processo metodoldgico: flexibilidade € iNOVAGA0.......cccueiiiiiieiiiiie e 15
2.1 PrIMEIT0 CICIO ..ttt ettt ettt e bt e e sare e sbeesbeeesareeeane 16

2.1.1 Participantes € aCtiVidades .......cuiiciiiii i 16
2.1.2 Oficina de discussao dos resultados emMEergentes.......ccccoveeeecieeeeciieececciiee e et 16
2.2 YT ={0 [ o [o 3ol (ol o TR USSPt 17
221 Participantes: perfil das 0rganizagles ......cccccuveeeiiiiieeeeiiee et 17
2.2.2 MiCro-acgOes & REfIEXBES......uuuiiiiciiiieetie et e e e s e e s nree s 18
2.23 ROAA @ @ITUIA ..eeiiiiieiee e ettt ettt e esb e sbae e sbeeesanes 18
224 OfiCiNg D @SCITA ..eeveeiiieie e st sbe e s st es 18
2.2.5 LiMitagOes da PESQUISA: ...ueeiiiiiieeeeiieeeecite e e eette e e eetee e e e beeeeesataee s esabaeeeesabeeeeeensaeesenntenesennsenas 18

3. Analise dos resultados/Principais CONSLAtACOES. .....ccueieeiiieerieereenteeseesreereereesreesreesteesreeeabeeabeeses 19
a. Subcontratadas para ProvisSa0 & SEIVIGOS ......iicciieieiiiieeiiiiieeeeiiieeeesireeesrareeeesreeeessareeeessnsseeenas 19
b. Advocacia € campanhas PUDBIICAS......cuuiiiieiiiee et e e e e br e e s e aae e e e eanes 21
C. ASSISTENCIA TECNICA. c..veiiie ittt ettt ettt e s bt e st e s at e st e et e e be e beesbeesaeeeaeeeanean 21
d. Mobilizacdo para @ aCCa0 COIECLIVA .....ueieeeiiiie ettt eee e e e e e e et ae e e e naaeeeeas 21
3.2 Representac¢ao da sociedade civil em espacos convidados.........c.eeeecvveieiiiieeeciieee e 22

3.3 Quais os mecanismos de didlogo e de construgdo da sua agenda entre as organizagdes de
mulheres € 0S Erupos QUE rEPreSENTAM? ......iciieiieeieereesreseeeteeteesteesteesseesreesseessesseesseessessseesseeans 24

a. Mecanismos de didlogo e construcdo de agenda centrados em organizagdes e em semindrios 24

b. Interac¢des com mulheres e raparigas centradas na “educacdo/sensibilizacdo”, provisdo de
servicos e busca de aliadas Para aENAAS.......c.uueiiecieii et aaa e 25

c.Enfase no levar informag3o para as mulheres representadas do que destas para os espagos de

o Lol 1 o - Tor- o T PP PP PPN 26
3.4 Que desafios de legitimidade organizagGes que trabalham em prol dos direitos das mulheres

enfrentam € como [idam COM IES? ...ttt st 27
a. Problematizando - legitimidade como uma faca de dois gUMES........cccceeeecrieeeeiiiieiecciiee e, 27
b. Organiza¢Ges feministas versus organizacdes de MUINEres.........cccocvveeieciiieiccieee e 27
c. Profissionalizagdo das ONGs, dinheiro, credibilidade e desigualdades sociais...........cccceveecuvveenn. 28
3.5 Reafirmando o seu compromisso como rebatamento de Criticas........ccceceveeeeeiieeeeccieeeeccineenn. 31



o

™

a.Elevada mobilidade/transitabilidade das pessoas (sociedade civil, Estado, doadores)..32
c. Distanciamento em relacdo aos cidadaos € Cidadas........ccccvvieeeeieeccciiiiieeee e 33
3.6 Hierarquia, autoridade, burocracia, rela¢cdes desiguais de poder nas organizagoes ................. 34

a. Tensdo entre falar pelas mulheres e criar condi¢Ges para as mulheres falarem em primeira

6111 Yo - [ PP PPPP 34

b. O lugar dos homens (e organiza¢des de mulheres geridas por homens).......ccccceveeeeveeeeecveeeeens 36

C. Legalizacdo € 1egitimidade .......coocueiiiieeee e et e e e aaaa e 37
d. A geografia da legitimidade ........cueeiieiiiie e aaae e 37

B 0fo] o [ol [V 1R = 2 (=T oo 0 01T o =l 1 RSP 38
4.2 CONCIUSDES ...ttt ettt ettt ettt s e e b e e st e st e s ate e sabe e e nteesabeesabeeesabeesneeesnseesareeesnseesn 38
e AU Too T 41T Yo F= Lol 1LY RR 39
5.Referéncias BibliografiCas.......ccocuiie i e e araeas 40

10



1.Introducao

O presente documento descreve 0s objectivos, metodologia ¢ resultados da pesquisa “Fortalecendo a
Legitimidade das OrganizagOes da Sociedade Civil para 0 Empoderamento e Responsabilizacdo Social:
Pesquisa-ac¢do com organizagdes do movimento em prol dos direitos das mulheres em Mogambique”.
A pesquisa-acgdo resulta de uma parceria entre o0 Férum Mulher, uma rede feminista mocambicana e
Instituto de Estudos de Desenvolvimento, da Universidade de Sussex, no Reino Unido, no ambito do
programa de pesquisa “Acc¢do para o Empoderamento e Responsabilizagdo Social”, Action for
Empowerment and Accountability coordenado pelo IDS, gue envolve Egipto, Mianmar, Mog¢ambique,
Nigeria e Paquistdo. O programa de pesquisa Acc¢do para 0 Empoderamento e Responsabilizacdo Social
visa responder a pergunta de que maneira e em que condi¢des a accao social e politica contribuem para
0 empoderamento e responsabilizagdo social em contextos de fragilidade, violéncia e conflito? O
presente estudo explora esta questdo a partir de uma andlise das OSCs que trabalham em prol dos
direitos das mulheres. Concretamente, o estudo investiga em que medida as ac¢Ges empreendidas por
estas organizagdes lidam com questdes de representacdo politica e incluséo e que formas de (des)
empoderamento e responsabiliza¢do social emergem das mesmas.

1.1 Relevancia do estudo

Analisar o papel das organizagdes da sociedade civil (OSCs) na mediagéo entre os cidadaos e o Estado
e se esta constitui uma forma efectiva e inclusiva de representacao politica ou extensdo de processos de
captura de elites e clientelismo é crucial para a compreensdo de processos de promocdo do
empoderamento e responsabilizacdo social, em contextos de fragilidade e pés-conflito. A maioria dos
estudos sobre movimentos sociais serem sobre paises de rendimento médio e contextos com instituicdes
democraticas relativamente consolidadas; hd muito menos literatura sobre contextos de pés-conflito, de
baixa renda, dependentes de ajuda externa e com regimes politicos autoritarios.

As OSCs em Mogambique tem assumido a identidade de representantes de grupos especificos ou da
populagdo como um todo, num contexto em que a representacdo através dos partidos politicos é
problemética e em que estruturas representativas com base na classe e ocupacdo, tais como 0s
sindicatos, possuem muito pouca autonomia em relagdo ao governo. Este papel de representacéo por
parte das OSCs é cada vez mais posto a prova, pelo actual clima de tensdo entre actores da sociedade
civil e o governo, exacerbado por ataques violentos as vozes mais criticas ao partido no poder, Frelimo.
As OSCs tém sido acusadas de representarem os interesses de “agentes externos”, como resultado da
sua dependéncia ao financiamento externo, pondo em causa o seu direito de falar em nome das cidadas
e cidaddos mogambicanos, especialmente quando esse direito é também exigido pela Frelimo, devido a
sua historia e origem no movimento de libertacdo, contra o colonialismo Portugués. O défice de
prestacdo de contas as constituéncias (downward accountability), incluindo aos membros das
organizagdes e associa¢fes-membro, no caso de plataformas e redes, tem sido frequentemente referido
nos estudos sobre governagdo e CSOs em Mogambique.

O contexto do surgimento das ONGs em Mocambique, muito marcado pelos projectos de ajuda ao
desenvolvimento e o facto de, até muito recentemente, o financiamento externo as ONGs ter-se
concentrado no apoio a iniciativas assistencialistas e na provisdo de servicos, negligenciando outras
formas de accéo social, politica e econdmica, contribuiu para a criagdo de uma cultura de fazer coisas
“para” ao invés de “com” as cidadas e cidaddos. Actualmente, ha cada vez mais doadores a financiarem
iniciativas que visam influenciar politicas e monitorar a sua implementacao, das quais resultaram leis e
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politicas mais progressivas e inclusivas. Contudo, ha muito menos apoio para iniciativas que
visam capitalizar o potencial inexplorado de parcerias entre as ONGs e as cidadds e cidaddos, para
garantir a implementacéo das politicas e leis existentes.

Os esforcos discursivos de algumas organizagfes, tais como, a Unido Nacional dos Camponeses
(UNAC) e o0 Férum Mulher (FM), entre outras, para se distinguirem de outras OSCs, através da énfase
nos termos “movimento”, “activista” e “construcdo de sujeitos politicos”, assim como, da adopc¢éo de
formas de accdo social e politica mais contestaria, sdo de certa forma novos no panorama da sociedade
civil mogambicana e tornam urgente o aprofundamento da discussdo sobre representatividade,
legitimidade e prestacdo de contas. Compreender as mudangas na forma como estas organizagdes veem
e apresentam-se e a maneira como enfatizam a accéo colectiva pode fornecer subsidios importantes
sobre é a importancia atribuida a distancia/proximidade entre as OSCs e as cidadas e cidadaos, referida
na literatura sobre Mocambique. Esta pesquisa pretendia contribuir para o actual debate, em
Mocambique sobre: i) as fontes de legitimidade das OSCs engajadas em ac¢do social, politica e
econdmica com vista ao empoderamento e responsabilizacdo social; ii) se uma organizagdo precisa de
uma constituéncia como pré-requisito para poderem fazer lobby e advocacia, incluindo intervir em
processos de formulacdo de politicas; e iii) que vozes e interesses estas organizacdes devem/podem
representar.

Esta pesquisa-accao visava investigar em que medida as mudancas discursivas em algumas OSCs se
tem traduzido em novas maneiras de trabalhar e interagir com as cidadés e cidadaos e organizaces de
base, através de uma micro-intervencdo com o Forum Mulher e algumas das suas organizagdes-
membro. Pretendiamos assim analisar as implicacGes da énfase discursiva na construgdo de sujeitos
politicos e consciéncia critica para 0 empoderamento, identificar que coletivo esta a ser formado através
do trabalho de consciencializagdo do Forum Mulher, e em que medida este resulta em acgdo social e
politica colectiva. Queriamos compreender em que medida o feminismo possibilita a emergéncia de um
movimento inclusivo, que integra diversas classes sociais, orientacdes sexuais e afiliagbes partidarias,
grupos e institui¢des informais, assim como acgdes colectivas que ndo sao necessariamente formuladas
em linguagem feminista. Um elemento importante desta andlise foi descortinar as tensGes entre acgao
social e politica profissionalizada e voluntaria. Dados os desafios do actual contexto mogambicano, o
estudo prestou ainda atencao aos efeitos do fechamento do espaco da sociedade civil e o silenciamento
de vozes mais criticas afectam os esforcos das OSCs para fomentar acgdo colectiva por parte das
mulheres.

A pesquisa foi guiada pela seguinte pergunta: em que medida a mediagdo das organizagGes do
movimento de mulheres é uma forma de representacao politica efectiva e inclusiva?

Especificamente a pesquisa, procurou responder por trés sub-questdes:

e Qual o papel das organizacGes que trabalham em prol dos direitos das mulheres em mediar a
relacdo entre as mulheres e raparigas e o estado em Mogcambique?

e Quais os mecanismos de didlogo entre as organiza¢Ges de mulheres e 0s grupos que
representam e de construcdo da sua agenda?

e Que desafios de legitimidade organizagdes que trabalham em prol dos direitos das mulheres
enfrentam e como lidam com eles?

1.2 Quadro Analitico

“... uma vez que nem todos os cidaddos tém acesso a essas organizagoes, pois o ingresso nelas é
restrito, o papel dessa ‘sociedade civil’ ndo é um factor de ampliagdo da democracia. Essa
‘sociedade civil’ pode até funcionar como um factor que atrofia a democracia, na medida em que ela
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substitua a participacdo directa dos cidaddos em geral, e funcione como uma espécie de
tamp&o entre 0 Governo e 0 povo. O Governo pée o povo a distdncia, interpondo a ‘sociedade
civil’... ” (Afonso dos Santos, in Savana 08.02.2008, p. 7 citado em Francisco 2010:84).

Porta-vozes, elo de ligacdo: pesquisa sobre os conselhos de escola

Nesta pesquisa inspiramo-nos nas teorias sobre representacdo politica, responsabilizacdo social e
empoderamento. Em relagcdo ao empoderamento usamos a definicdo adoptada no programa de pesquisa
mais amplo, onde o mesmo ¢ entendido como “uma forma subjectiva e objectiva de estar, onde as
pessoas tem uma voz amplificada para decidir sobre coisas que afectam as suas vidas, possuem um
amplo leque de escolhas e possibilidades para fazé-lo na esfera social, politica e econdmica, assim como
um maior controle sobre as suas proprias vidas”. O nosso entendimento de empoderamento vai para
além do individual e integra o colectivo como um elemento essencial.

Ainda em linha com o programa de pesquisa usamos 0s termos responsabilizacdo social/prestacdo de
contas (accountability), com enfoque na prestacdo de contas por parte das OSCs as suas constituéncias
e seus efeitos nas exigéncias que estas fazem aos tomadores de decisdo, por maior prestacdo de contas.
Tal pressupde considerar como as OSCs se movem no continuum representativo-ndo representativo da
responsabilizacdo social.

Revisao de literatura:

OSCs em Mogambique: a questdo da legitimidade das OSCs tem sido também cada vez mais
mencionada em relacdo a sua sustentabilidade politica (Rocha, Salimo), sobretudo no ambito de
pesquisas operacionais e avaliagdes. Por exemplo, Taela (...) refere que o estabelecimento de redes e
plataformas da SC reflecte uma busca proteccdo contra represalias através da criacdo de identidades
institucionais colectivas. Na mesma senda, Topsge-Jensen, Pisco, Salimo e Lameiras (2015) indicam
que “as acgdes conjuntas, nomeadamente via o trabalho em rede” constituem tentativas de reforco da
sustentabilidade politica das OSCs. Contudo, a sustentabilidade politica vai muito para além da
proteccdo via estabelecimento de redes, aliangas verticais e horizontais e ac¢do conjunta entre OSCs
envolve, como defende Rocha (...) a construgdo de uma forma base social, com consciéncia politica e
envolvidas em accdo social e politica, transcendendo mecanismos formais e institucionais.

A construgdo de uma base de cidadania para a sociedade civil em geral como elemento da
sustentabilidade politica.

Fontes de legitimidade — exemplos: as organizac¢Oes de pesquisa e advocacia cuja legitimidade deriva
ndo necessariamente da existéncia de uma constituéncia mas pela “credibilidade e solidez do seu
trabalho”; defesa adequada de suas causas e capacidade para defender essas causas; 0 assunto (causa
defendida) e representatividade (grupo que representa). Falar em nome de um grupo do qual se faca
parte implica ouvir e transmitir as preocupagdes do grupo mais amplo e ndo 0s seus proprios interesses;
defesa de interesses comuns.

O numero de membros/representatividade numérica é algumas vezes usado como critério de
legitimidade, contudo a nossa pesquisa revelou como os membros podem estar desvinculados da vida
da associacdo e desinformados sobre a missdo e visdo da mesma. A importancia de as OSCs terem
credibilidade junto dos seus membros.

UNAC - A necessidade de ter presenca e raizes locais, como requisito para defender os interesses dos
camponeses.

Governagcao interna — a fraca participacdo dos 6rgdos sociais na vida associativa, a falta de democracia
interna, a necessidade de dar / reforcar a voz activa aos membros, a dependéncia da figura do lider —
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perpassam no discurso de muitos entrevistados. Como dissemos, as fragilidades a nivel de
capacidade interna, que por vezes sdo objecto de mediatizacdo, tém reflexos negativos na credibilidade
geral das OSCs (Topsge-Jensen, Pisco, Salimo e Lameiras 2015:66). O discurso da
legitimidade/credibilidade aparece muitas vezes associado a falta de confianca por parte dos doadores
que se traduz na dificuldade de acesso a financiamento devido a deficiente governacdo interna (Topsge-
Jensen, Pisco, Salimo e Lameiras 2015:69).

Ser exemplo, fazer o que prega: democracia, transparéncia e prestacdo de contas

Os efeitos da legitimidade perante os doadores: capacidade para alcancar resultados, falar a
linguagem dos doadores, capacidade para comunicar oralmente e por escrito em Inglés, para cumprir
regras financeiras e administrativas dos doadores.

“Assimetria na distribuicdo geogréafica dos recursos humanos e financeiros, que limita a capacidade das
OSCs que actuam em contacto directo com as populagdes. Neste contexto, Francisco assinala essa
discrepancia de recursos referindo que apesar de haver 75% de OSCs formais a actuar nas comunidades
rurais e distritos, as OSCs nacionais e internacionais activas nos principais centros urbanos, sendo 7%
do total, concentram mais de metade dos recursos humanos e financeiros.” (Topsge-Jensen, Pisco,
Salimo e Lameiras 2015:70)

Relacéo entre legitimidade e credibilidade: Francisco (2010) identifica cinco desafios para as OSCs
mocambicanas reforcarem a sua credibilidade nomeadamente: coragem, honestidade, exceléncia,
transparéncia e confianca (na sua integridade e competéncia). Que nivel de confianca disfruta a
sociedade civil mogambicana? Aumento da confianca através de maior eficiéncia e eficacia na execucédo
das suas actividades, execu¢do de programas uteis a sociedade (...) os doadores aumentariam o apoio
financeiro disponibilizado.

Relacao entre legitimidade e relevancia: “Enquanto o conhecimento sobre o estado das OSC formais
(tanto conhecimento qualitativo como quantitativo) aumentou substancialmente na Gltima meia dizia
de anos20,0 mesmo ndo pode ser dito sobre as representacdes e redes da sociedade civil, informais e
praticamente desconhecidas, mas que sdo aquelas gue no guotidiano sdo mais relevantes em termos
sociais e de satisfacdo dos interesses comuns dos seus participantes. ” (Francisco 2010:69)

indice da Sociedade Civil Mocambicana — “...As subdimensdes incluidas na estrutura, com a
respectiva pontuacdo para a SCM sdo: amplitude (1,2) e profundidade (1,2) da participacdo cidadd;
diversidade de participantes na SC (1,3); nivel de organizagéo (0,6); inter-rela¢des dentro das OSC (1,5)
e recursos (0,7). A pontuacdo média agregada da estrutura, referente ao ano 2007 em Mocgambique, foi
de 1,1 ponto (...) Na dimensdo Impacto, como o termo sugere, avalia-se 0 impacto ou influéncia dos
actores da SC na vida das pessoas e da sociedade. A SCM apresenta a seguinte pontuacdo: politica
publica (1,2), escrutinio do Estado e empresas privadas (0,5), resposta aos interesses sociais (1,0),
empoderamento dos cidadados (0,8) e resposta as necessidades sociais (1,3). A pontuacdo do Impacto da
SCM foi de 1,0 ponto; ou seja, impacto fraco, principalmente no escrutinio e monitoria das contas e
funcionamento do Estado e das empresas privadas.” (Francisco 2010:70)

Estratégias de busca de legitimidade — exemplos: i) (Topsge-Jensen, Pisco, Salimo e Lameiras 2015)
entendem a nacionalizacdo de organiza¢Ges ndo-governamentais internacionais (ONGIs) como
estratégia de busca de legitimidade para participar no didlogo politico e fazer face as restri¢des impostas
a sua presenca pelo governo mogambicano, que cada vez mais questiona a necessidade de recrutamento
de profissionais internacionais num contexto em que hé cada vez mais mogambicanos qualificados.

Falta de legitimidade — exemplos: plataformas ou foruns da SC que “deixaram de ser consideradas
verdadeiras representantes dos seus membros”, sobretudo por quererem executar projectos € como
consequéncia acabarem competindo com os seus membros por financiamento. Como resultado, elas
deixam de ser vistas como “coordenadoras, porta-vozes e protectoras dos interesses das organizagoes-
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membro. Outro motivo comum de queixa refere-se a falta de envolvimento das
organizacdes-membro nos processos internos de tomada de decisdo (Topsge-Jensen, Pisco, Salimo e
Lameiras 2015)

Dificuldades em promover aprendizagem, articulacdo e proximidade entre os seus membros.

Co-optacdo das liderangas — “Os casos de co-optacdo sdo multiplos e tém tido impactos negativos na
medida em que o representante e / ou a propria OSC se acomodam e passam a actuar em conformidade
com a politica das entidades que deveriam vigiar e monitorar.” (Topsge-Jensen, Pisco, Salimo e
Lameiras 2015:65)

Importancia da independéncia politica/incapacidade/dificuldades em ser a voz dos cidadaos

A mobilizacdo da populacdo — exemplos: marchas mobilizacdo da participacdo da populagcdo em
eventos pontuais. Comunicagdo com a populacdo via mecanismos institucionalizados.

A articulacdo entre as esferas formal (organizacbes com existéncia legal, tais como associacdes,
fundagdes e ONGs) e informal sociedade civil.

“Promover as OSC informais, através de vias flexiveis de formalizacdo, maior visibilidade e
reconhecimento das redes informais, abre campo para parcerias com enorme potencial. Parcerias entre
as OSC formais e informais, com o objectivo de tornar as OSC com maior visibilidade publica mais
relevantes socialmente, e vice-versa; com o objectivo de tornar as OSC informais socialmente
relevantes mais visiveis e activas nos meios politicamente decisérios e influentes.” (Francisco 2015:91)

Definicdo de agenda. Topsge-Jensen, Pisco, Salimo e Lameiras 2015 identificam a falta de autonomia
das OSCs para definir as suas proprias agendas por depender das prioridades dos doadores, com um
problema e recomendam o estabelecimento de MdE em que o direito a defini¢cdo de suas préprias
agendas seja assegurado assim como financiamento as organizagdes ao invés de projectos.

“Parte das OSC urbanas, as mais visiveis e com mais acesso a recursos financeiros, desperdigam
enormes energias em seminarios e workshops, dando a impressdo que sé existem para legitimar e
avaliar as politicas implementadas, sobre os mais variados temas em voga — divida externa, epidemia
do HIV-sida, pobreza absoluta, empowerment da mulher, grupos desfavorecidos, meio ambiente, para
citar apenas alguns dos temas mais apelativos - sem, de facto, se preocuparem com a realidade vivida
pelo povo mogambicano. A mé reputacdo das OSC deriva também da percepcéo de certos activistas,
convencidos de que o sucesso é facilmente conquistado se exibirem ou agirem em fungdo das
aparéncias, em vez de agirem e interagirem com os cidadaos” (Francisco 2010:57)

1.3 Processo metodoldégico: flexibilidade e inovacao

Este projecto de pesquisa visava facilitar um processo de reflexdo e acgdo colectiva em torno das
relagOes entre as organizagdes que promovem os direitos das mulheres e as mulheres e raparigas a quem
representam, tomando como ponto de partida o Forum Mulher e organiza¢gdes-membro. Tratou-se de
uma micro-intervencdo sem pretensdo de representatividade, através da qual procuramos apoiar a
producdo de conhecimento baseado em reflexdes criticas das organizagdes participantes sobre a sua
pratica.
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2.1 Primeiro ciclo
2.1.1 Participantes e actividades

2.1.2 Oficina de discussdo dos resultados emergentes

Esta oficina inseriu-se no processo de recolha e analise dos dados, i.e. foi parte integrante do processo
de pesquisa-accao. Pretendiamos alargar a discussdo e incluir outras vozes que ndo participaram do
primeiro ciclo. A pesquisa foi desenvolvida em duas fases, nomeadamente a primeira composta pelo
grupo de referéncia do qual faziam parte representantes das organizacGes das sociedade civil e
doadores, escolhidas ndo pela posi¢do na organizacdo em que trabalham mas pelo nivel de compromisso
e capacidade critica em relacdo a governacéo, cidadania e direitos humanos. Por outro lado, tinhamos
participantes que representavam as associacdes membros do Férum Mulher, como AMUEDO
(associacdo das empregadas domésticas), Rede Hopem (associacdo que representa o envolvimento
masculino), Lambada (associacdo que representam as minorias sexuais), ABEVAMO (Associacdo que
representa as mulheres trabalhadoras de sexo), FOMMUR (Forum das Mulheres Rurais), AMUDEIA
(Associacdo das Mulheres Desfavorecidas da Manhica). Neste primeiro ciclo participaram entre 10 a
15 associa¢fes membros e ndo membros do Férum Mulher.

Na segunda fase da Pesquisa, houve uma reducdo de participantes quando comparamos como 0
primeiro ciclo, porque esta fase implicava no maior compromisso da associacdo para fazer uma accao
concreta na sua instituicdo, com impacto na discusséo sobre formas de poder e legitimidade, abertura
para reconhecer formas menos democraticas de representagcdo. Apresentarem-se como voluntérias as
seguintes organizacdes: ABEVAMO (Associacdo das Mulheres Trabalhadoras de Sexo), FOMMUR
(Forum Mogambicano das Mulheres Rurais); Lambada (Associa¢do das Minorias Sexuais). Estas trés
associagOes realizaram as micro ac¢des na dimensdo pratica combinada com a analise critica colectiva
sobre os significados e sentidos dos discursos e atitudes dos membros e activistas envolvidos. Tendo
resultado em: ABEVAMO (Associacdo das Mulheres Trabalhadoras de Sexo) realizadas uma na baixa
da cidade de Maputo, mediante observagdo e diadlogos informais com as Trabalhadoras de Sexo e duas
sessOes de grupos focais com trabalhadoras, educadoras de pares e navegadoras). E 0 mesmo nimero
de microaccbes para FOMMUR, sendo dois grupos focais com membros e ndo membros da
AMUDEIA e do FOMMUR e uma ac¢do no mercado do bairro Palmeiras, e por ultimo duas ac¢des na
Lambda, sendo um grupo focal com agentes comunitérios e outros e uma ac¢do no campo de futebol.

Durante a oficina apresentamos e discutimos as questdes que emergiram do primeiro ciclo de reflexdo
individual e colectiva. As apresentacdes e discusses foram em torno dos seguintes temas:

+ Os sentidos e significados da representacdo: Foco nos conceitos;

+ Quem pode falar em nome das mulheres? Foco nos actores;

+ Dilema da representacdo e legitimidade no contexto da cooperagdo para o0 desenvolvimento
relacOes de poder, prestacdo de contas: Foco nos desafios e oportunidades;

+ Préaticas individuais e organizacionais para fortalecimento da legitimidade: Foco na acgao;

O segundo ciclo da pesquisa accéo foi influenciada pelas contribui¢des recolhidas durante o seminério
de 4 e 5 de Abril de 2018, onde foram partilhadas os resultados da primeira etapa da pesquisa que
resultou na discussdo e levantamento das seguintes questdes:

+ Quais sdo as mulheres invisiveis, na nossa accdo de promogdo dos direitos humanos das
mulheres? Como é que as representamos? Que didlogos podemos fazer com estes grupos?

++ Paraalém da legitimidade politica, quais sdo as outras formas de legitimidade? Quem as define?
Porgue muitas vezes nos nao nos sentimos representadas, por quem tem representacao formal?
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% Sou assistente social de formacdo, uso a minha formacdo para informar, instruir e
buscar apoio para a mulher com hiv, na  na associacdo Hixikwane (associa¢do de mulheres
vivendo com hiv e sida) foi dificil nos primeiros momentos, porque ndo me aceitavam,
achavam que eu estava la por dinheiro.

% Represento os/as idosos/as porque é a minha idade, contribuo para que mude do estilo de vida
na fase idosas para prevenir algumaas doencas.

¢+ Sou educadora de pares das trabalhadoras de sexo, ninguém precisa representar as trabalhadoras
de sexo, elas mesmo falam.

+» Tensdo entre ser porta voz das necessidades das mulheres e ser facilitadora para que as mulheres
falem na sua propria voz.

+«» Sera que os homens podem falar em nome das mulheres?

A representacdo dos homens foi questionada, mas igualmente se questiona a representacdo das mulheres
urbanas falarem das mulheres rurais? E uma questdo essencialista, afirmar que s6 as mulheres rurais
podem falar de si mesmas. Durante o seminario, houve entendimento de que o apoio dos homens é
bem vindo, mas eles devem trabalhar para sensibilizar outros homens, e questionar a masculinidade e a
perpetuacdo da violéncia sustentada pelo patriarcado. E sobre o feminismo, h4 uma necessidae de
aprofundar as suas contribui¢cdes na formacao cidada, ao fornecer vérias alternativas para as mulheres
e homens explorar novas oportunidades para um ambiente sem violéncia. Persiste a necessidade de
transformar os principios e valores feministas nas préaticas de gestdo das organizagdes e nao coloca-los
apenas como imagem decorativa. Porque as organizagGes mesmo assumindo uma identidade feminista,
elas continuam resistentes no uso de maquina patriarcal que estrutura a gestdo e governagao.

2.2 Segundo ciclo

2.2.1 Participantes: perfil das organizacdes

Na segunda fase da Pesquisa participaram as seguintes organizagdes: ABEVAMO (Associacdo das
Mulheres Trabalhadoras de Sexo) que inclui mulheres de baixa renda e vivendo com Hiv, foi formada
em 2006 e registada em 2016. Actua através de projectos especificos na area de prevencao do hiv e sida
entre as mulheres trabalhadoras de sexo. FOMMUR (Férum Mocambicano das Mulheres Rurais), é
uma rede de varias organizacdes mocambicanas que actuam na area da terra no pais, onde estdo
representadas mulheres de todas as provincias. Tem actuado politicamente no enfrentamento das
questdes de usurpacdo das terras das mulheres camponesas. E no fortalecimento do movimento das
mulheres camponesas a nivel das provincias. Lambada (Associacdo das Minorias Sexuais) € uma
associacdo que vem lutando a mais de 10 anos pela sua legalizagdo, actuando no campo da advocacia
pelo reconhecimento juridico das minorias sexuais. Tem providenciado apoio para jovens e
adolescentes gays, léshicas,, travestis que enfrentam discriminacao nas suas familias.
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2.2.2Micro-acgdes & Reflexdes

Estas trés associacdes realizaram as micro ac¢cdes na dimensdo pratica combinada com a analise critica
colectiva sobre os significados e sentidos dos discursos e atitudes dos membros e activistas envolvidos.
Tendo resultado nas seguintes microaccdes:

« Abevamo
» 1 na Baixa da Cidade de Maputo (observacdo e conversa informal com Trabalhadoras
de Sexo)
* 2 no escritorio da Abevamo (grupos focais com TSs, um dos quais com educadoras
de pares e navegadoras)
< Fommur/Amudeia
* 2 na Amudeia (grupos focais com membros e ndo-membros)
» 1 narua/mercado Bairro Palmeiras (conversas informais)
+ Lambda
» 1 noespaco seguro da Lambda - Choupal (grupo focal com agentes comunitarias e
outras)
* 1 no campo de futebol — Urbanizagao (grupo focal com mulheres futebolistas)

Houve ainda um momento de troca de experiéncia no IDS onde as equipes de pesquisa dos 5 paises
envolvidos no programa de pesquisa partilharam os diferentes métodos utilizados nos seus projectos de
pesquisa. Na ocasido foi ainda discutido como analisar dados e os desafios enfrentados pelos
pesquisadores.

Ainda neste ciclo no final de cada micro ac¢des as pesquisadoras intercalavam com uma reflex&o.

2.2.3 Roda de leitura

As rodas de leitura foi um outro método adoptado na pesquisa, desenvolvidas em grupo de forma fisica
assim como virtual através do redes sociais, tem sido criado para o efeito um grupo de whatsaap onde
eram partilhados e discutidos textos. Este método ajudou a conhecer outras teorias e abrir as mentes
sobre os temas de representagdo e legitimidade pois as elas traziam reflexdes bastantes complexas sobre
os temas de pesquisa. Foram realizadas cinco rodas de leitura com durag&o de duas horas cada roda.

2.2.4 Oficina de escrita

A pesquisa contou também com uma oficina de escrita envolvendo as pesquisadoras com objectivo de
colectivamente sistematizar e elaborar o relatério de pesquisa e experimentar metodologias
participativas que estimulem a escrita individual e colectiva das organizac¢6es da sociedade civil. Serviu
de base para estrutura o presente relatorio e definir as questdes orientadoras para redac¢do dos textos.

2.2.5 Limitagdes da pesquisa:

“Em relagdo ao conteudo das discussdes, eu senti que falar sobre representagdo é dificil, falar
sobre associacao é dificil, falar sobre reivindicacédo de direitos talvez seja uma janela que a
pessoa pega e acha que consiga conversar mais sobre isso, ou falar mais sobre isso. Eu digo
isso porque senti na actividade da Elina, sobretudo, que tem uma tendéncia das pessoas em
falar sobre a sua propria historia, sua experiencia e as suas lutas, e para mim isso foi super
valioso e nds sabemos que, o que a Withney disse, demostrou, permitiu-nos mais conhecer
sobre aquela minha interlocutora, entdo isso para mim foi importante. Contudo, aquela
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discussao existir uma organizacdo, associacdo que defende os interesses das trabalhadoras
de sexo, seja a ABEVAMO, seja a Tiane, seja outras, o que isso significa para nos
trabalhadoras do sexo? E a questdo de como isso € ou hdo um espaco para nos revindicarmos
0s nossos direitos, isso é que foi mais dificil de extrair e isso é algo que nds ndo conseguimos
fazer na ultima actividade. do sexo? E a questdo de como isso € ou ndo um espaco para nés
revindicarmos os nossos direitos, isso é que foi mais dificil de extrair e isso é algo que n6s nao
conseguimos fazer na Gltima actividade. Agora, tendo dito isso, quando nos no final, quando
fiz uma pergunta sobre o 2 de julho, nesse momento, aquela coisa de noés reivindicamos,
gueremos sair a rua porque é 0 nosso dia, queremos reivindicar os direitos das trabalhadoras
de sexo, nesse momento saiu, e tem haver com a pergunta, com a forma que nds iniciamos a
actividade, mas eu ndo vejo outra forma de nds iniciarmos a actividade com o grupo que nds
ndo conheciamos, eu acho que ndo seria até, para propria pesquisa, iniciarmos com qualquer
tipo de perguntas. Foi bom ter comecado com aquele tipo de perguntas, conhecendo as
historias das mulheres. E importante criar espacos de partilha e tudo isso, mas também é
importante porque a maioria delas era educadora de pares ou navegadora de pares, ligadas a
implementacdo do projecto. As vezes as pessoas tém receio de falar porque ndo entendem bem
quem nds somos, 0 que a gente quer fazer e ndo quer por a Elina ou a ABEVAMO em situagéo
dificil.
E eu digo isso porque a actividade com a Aldo foi diferente, e ndo digo que foi diferente porque
tenha sido essa a intencdo, ndo foi intensionalmente diferente, aconteceu, mas é interessante
para reflectirmos das diferengas para reflectir os espacos. Na actividade da Aldo foi fora da
Lambda, num espaco da Lambda, mas num espaco que toda gente poderia esquecer que aquele
espaco era da Lambda. Até porque ndo tinha nada nas paredes, ndo tinha simbolos, 0s Unicos
simbolos da Lambda foram aqueles folhetos que foram levados, e os quadros também...Mas,
Ou seja a pessoa poderia esquecer, nds chegamos la e acho que a Aldo, tinha mdsica, a ideia
de ter mUsica quebra aquela coisa de projecto de trabalho, descontraiu. O facto de ter podido,
ter sentado no chao, tinhamos levado fruta e a Jalia p6s a fruta no chdo, acho que isso ajudou,
e no caso da Elina acho que fruta por volta da mesa ajudou, sem muita formalidade. ”

3. Analise dos resultados/Principais Constatacdes
A proposta é discutir os resultados a luz das perguntas de pesquisa. Para cada uma das
perguntas devemos também reflectir sobre os efeitos da pesquisa-ac¢do na mudanca de
perspetiva e/ou practicas. Essas podem aparecer em caixinhas, situadas nas subseccdes
relevantes.

0,
0’0

Qual o papel das organizacgdes que trabalham em prol dos direitos das mulheres em mediar a
relacd@o entre as mulheres e raparigas e o estado em Mogambique?

O foco foi em ONGs — ha um grande debate na literatura internacional e nacional sobre o
papel das NGOs num contexto de neoliberalismo onde se destacam fundamentalmente dois
papéis — provisao de servigos e advocacia. Este debate inclui criticas acirradas sobre o que
consideram formas de ac¢do que pouco ou nada contribuem para a formacao de sujeitos
politicos.

a. Subcontratadas para provisdao de servicos

+ Estado _ _ _ _ )
» Transferéncia de papéis na proviséo de servicos publicos
(e.g. violéncia, satde sexual e reproductiva)
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» Doadores
» Intermediacdo & Gestdo de subvencdes (e.g. Férum
Mulher)

“Elas tinham os kits de testagem e convidavam as pessoas a entrarem e a fazerem o teste de HIV e
nesse momento para mim o que fica e aparece é o0 projecto e a prestacdo de um determinado
servigo. "Katia, Notas de Reflexdo da Microagdo da AMUDEIA, pag.3

Onde estd ABEVAMO? Esta questdo nos ajuda, a discutir se estamos articulando uma pauta, que
demanda do Governo o cumprimento dos objectivos fundamentais para a materializagdo do Estado de
Direito Democratico, ou estamos nos transformando em provedoras de servi¢os. Isso tem
consequéncias, na relacdo que estabelecemos com o Estado. Qual é a sustentabilidade dos servigos que
fornecemos? Actualmente o discurso das organizagdes é que estamos complementando o trabalho do
Governo. Entdo quem esta fazendo o associativismo?

Os fins que a associacao persegue ficam diluidos na sua articulagdo com o Estado. Quando falamos na
diluicdo da misséo e visdo das organizacfes em relacdo a sua identidade, elas estdo relacionadas como
dindmica global de financiamentos, que tem gerado a criagdo de uma cadeia de intermediarios a nivel
nacional assim como internacional. Que determinam a tipologia de organizacGes que tem acesso aos
fundos, através dos chamados de propostas que séo langados. O associativismo é justamente este resgate
a0 processo de sustentacdo da legitimidade das organizages, na sua acgdo quotidiana com os diferentes
grupos que representam.

“Eu Rebeca ndo tenho condi¢oes 100% mas gostaria de andar a sensibilizar outras mulheres sobre
0 associativismo, mesmo nos bairros, é como feminismo, porque se a mulher néo tiver feminismo
activismo sera dificil. ”Rebeca, Notas de Reflexdo da Microag¢do da AMUDEIA, pag.1

Na fala acima da Rebeca, ha um elemento que se destaca junto ao associativismo, que é o feminismo.
Ao estabelecer esta relacdo, ela agrega uma dimenséo de autonomia politica e liberdades que ndo cabem
nas categorias pré estabelecidas num quadro légico solicitado pelo parceiro.

A pesquisa nos remete ainda, a pensar nas dindmicas quotidianas das organizagdes, que sdo baseadas
nas categorias pré definidas: educadores de pares, supervisoras, pontos focais... e no cumprimento de
metas ja estabelecidas nos projectos. A mobilizagdo das pessoas é feita para responder aos objectivos
do projecto e ndo a missdo da associagdo. H& oportunidades de expandir a acc¢éo cidadd, ampliar as
liberdades individuais e colectivas que ndo estdo ser aproveitadas pelas associagdes.

As reflexBes das participantes na pesquisa apontam para a necessidade de as mulheres activistas
despirem-se dos seus proprios preconceitos e esteredtipos em relacdo as mulheres, como um ponto de
partida importante para poderem chegar a elas. E imperativo desconstruir o maternalismo que informa
muitas das suas intervencdes em que as outras mulheres sdo percebidas como objecto de suas
intervencdes ao inves de sujeitos politicos.

A violéncia que as mulheres trabalhadoras de sexo enfrentam, devia ser visibilizada e enfrentada no
espaco publico como questdo de direitos humanos. As organizagbes ao se posicionarem como
complementadoras de provisdo dos servicos fornecidos pelo Estado, elas actuam no campo
assistencialista e invisibilizam a violéncia praticada pelo préprio Estado.

“ABEVAMO precisava de meninas trabalhadoras de sexo para trabalhar e de |4 fui a formacéo

como educadora de par e chegando aqui me escolheram para ser navegadora de par.” Isaura,
Segunda microacao da Abevamo, pag.3
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“E ndo é exigir da ABEVAMO, a ABEVAMO ¢é uma associa¢do, mas existe um Estado,
existem instituicBes que sdo responsaveis em garantir aqueles direitos para todas as cidadéas e
cidaddos mogambicanos, mas nos precisamos de reclamar e exigir esses direitos, que as vezes
implica sair para rua, ndo é? As vezes implica nos juntarmos as outras pessoas e reclamar
direitos.” Katia, Segunda microagdo da Abevamo, pag.14

A primeira conexao que é demonstrada, é a relacdo com o acesso ao emprego, nao é a demanda por
autonomia e pelo reconhecimento politico da identidade trabalhadora de sexo. Por via de um projecto
especifico existem reivindicacGes que sdo apresentadas mas dentro dos limites estabelecidos pelo
doador.

b. Advocacia e campanhas publicas
Reformas legislativas (e.g. Lei da Violéncia, Lei da Familia, Cddigo Penal)

Teresa: Basta de violéncia!
Denuncia/ reivindicacao (e.g. Cerveja Laurentina Preta — 2M)
Accéo das maxi-saias

c. Assisténcia técnica
Contribuicdes técnicas para documentos

Formacodes
Consultoria

Pesquisa/producdo de conhecimento/evidéncia- em reforco da legitimidade da sua “causa”, as
organizagdes buscam sensibilizar os grupos representados, mas também construir evidéncias em forma
de pesquisas, relatorios etc.

“Portanto, quais sdo os diferentes que sdo usados por esta organizag¢do para que 0 que falam e digam,
de facto representem a alguns grupos especificos? (...) Mas entdo quais sdo os elementos que ela usa
para que ela possa ter esta legitimidade que ndo provem da comunidade, i.e. de uma base. Estamos a
falar de pesquisa, organizacoes que sao orientadas por pesquisa, que usam muito a evidéncia (Eleasara
Antunes, Embaixada da Holanda,Oficina.Abril,2018).

d. Mobilizagdo para a acgao colectiva

Para Dagnino a ligagdo entre representado e representantes € demonstrada clara e inequivocamente pela
capacidade de “convoking/assembling” dos representativos que, por sua vez € possivel pela exigéncia
dessa ligagdo” e adianta que “a visibilidade dos representados em marchas e demonstragdes nas ruas
ou enchendo as salas onde as prioridades de investimento do governo sdo escolhidas, de modo a
participar nas decisdes feitas, (...) € o factor crucial da efectividade dos seus representantes.” Assume-
se aqui a existéncia de relacdes organicas e articulacdo de interesses, ao invés de mera coincidéncia de
interesses, entre representantes e representadas.

Contudo, tal como a prépria Dagnino aponta € importante perceber as practicas de representacéao & luz
das especificidades da sociedade civil em analise e do contexto historico nas quais elas tem lugar. No
nosso contexto é importante considerar a relagdo com o Estado, com institui¢fes de governagéo global,
com os doadores, com grupos transnacionais, assim como entre 0s varios actores da sociedade civil.
Estes elementos influenciam tanto as caracteristicas dos espagos de representacdo assim como as
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agendas que neles sdo defendidas. Por exemplo, a relacdo com o Estado e doadores e as
relacbes de poder entre os varios actores da sociedade civil influenciam quem € incluido ou excluido
dos processos.

As interagdes entre o Estado e os cidaddos influenciam também o tipo de practicas de representacao
adoptadas. Enquanto em alguns contextos, as marchas e demonstracGes nas ruas sdo bastante comuns e
atraem milhares de pessoas, em Mocambique ha muita resisténcia a expressdes publicas de
descontentamento com o sistema politico e ha um medo enraizado de ocupar 0 espaco publico e de
protestar. Isso é resultado da intimidacdo gerada pelo Estado, através da militarizacdo das ruas e o
reforgo da cultura de medo. Nas primeiras ac¢des de ocupacdo das ruas, as manifestagdes do Forum
Mulher eram acompanhadas pela Banda Militar, podemos afirmar que ndo tinhamos uma dimensao
politica forte sobre as nossas pautas e a relagdo com governo. Nossas acgdes pareciam uma orquestra
harmoniosa na companhia da Banda Militar. Quando comegamos a reivindicar 0 nosso espaco politico,
percebemos gue afinal que ndo precisavamos de Banda Militar e ai estavamos claramente numa situacéo
de confronto, que era visto como afronta ao governo. Sdo exemplos as c¢bes que realizamos contra a
introducao das maxi saias (2016), Cédigo Penal (2014) que denunciavam as artimanhas do patriarcado
para manipular a lei em benéficio dos homens.

As mulheres do Forum Mulher sdo conhecidas como “as marchantes” mas a questdo quem sdo as
mulheres que marcham e até que ponto conseguem mobilizar outras mulheres para juntarem-se a elas.
Geralmente assume-se que “ha falta de consciéncia politica” ¢ que tal impede que outras mulheres se
juntem. Mas para além do medo enraizado e da falta de consciéncia politica haveram outras
explicacdes? Estas duvidas sdo partilhadas por algumas das mulheres envolvidas nesta pesquisa.
Matilde, lider da associagcdo mogambicana de trabalhadoras domésticas questiona-se,
“Serd que o grupo que eu lidero sera que eu represento mesmo a elas, porque o sector
doméstico tem muitos problemas. Estamos a lutar de um lado para o outro, mas para as nossas
colegas parece que ndo estamos a fazer nada. Quando chega o momento de sair na rua
ninguém quer sair. Eu estou a lutar pelo meu proprio esfor¢o. Quando chega o momento de
mobilizacéo eu consigo andar em todas as ruas de Maputo, ruelas e becos. Dizem mama pode
trazer capulana, mas quando chega o momento da verdade.../ninguém vai]” (Matilde —
Amuedo, Oficina de Abril, 2018).

“Eu acho que em Mogambique nds temos uma grande dificuldade em construir movimentos,
revindicar e ir a rua. Por exemplo se falta dgua ou energia na minha casa eu néo vou fazer alguma
coisa na FIPAG ou uma manifestagcdo. Vou reclamar no Facebook estou sem energia é isso que nds
fazemos. Entdo o que falta para levantar a bandeira e sair a rua para revindicar questées LGBT é muito
mais complicado principalmente para nds mulheres, pela forma que nés somos educadas no nosso
pais. NOs somos educadas a vestir e nos comportarmos de uma forma, se eu aparego de forma
diferente eu tenho que estar preparada para tudo que vier. Eu acredito que seja algo que estd em
processo mas também é fruto desse sistema que nos impede de revindicar os nossos direitos quando
nés queremos.” (Aldo, Lambda)

Ha& necessidade das organizagdes recuarem e reflectirem sobre as condi¢fes necessarias para mobilizar
os cidadaos e cidadas para a accao colectiva. O que deve vir antes dos protestos, que condi¢Ges devem
ser criadas para que ao serem chamadas, convocadas pelas organizagdes e/ou activistas para ir as ruas
ou posicionarem-se as cidadas comuns o fagam? Seré acesso a informacao, algo explorado pela pesquisa
do CIP em relagdo a industria extractiva? Sera maior consciéncia de direitos e deveres, uma das
principais componentes das iniciativas das OSCs? Ser&o novas relagdes e maior conex&o entre OSCs e
cidaddos/cidadés?

3.2 Representagdo da sociedade civil em espacos convidados

E certo que existem espacos de participacdo criados pelas instituicBes publicas para os cidadaos,
juntamente com os funcionarios publicos e outros intervenientes, discutirem diversos assuntos, contudo
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na sua maioria sdo ineficazes e apenas um punhado de pessoas neles participa, que se
assume, serem representantes dos cidaddos. Durante esta pesquisa ouvimos diversas vezes a frase “nao
possivel toda a gente participar”, quase como para conferir legitimidade aos poucos que participam.
Dado que nem todos podem participar € importante analisar ndo sé quem participa mas sobretudo, em
gue medida as agendas por eles defendidas e 0s cursos de ac¢do propostos representam os interesses de
outros individuos ou grupos que ndo tenha acesso a estes espagos.

O Cubo de Poder desenhado por John

Gaventa (2006) permite visualizar como

funcionam os espacos de representacdo e N
mediacdo entre Varios espacos e niveis e

como diferentes formas de poder operam

para silenciar ou excluir vozes. Contudo, é
preciso ir para além dele e descortinar as
praticas de representacdo em accdo para "
além de cada dos espacos, i.e. desde o h
processo de selecdo de representantes até a
definicdo do que estes devem levar para 0s
espagos, assim como 0S mecanismos de y ESPACOS
devolucdo do que foi discutido e acordado.

PODER

Invisivel

Representagdo e Mediogdo

Fechados Convidados Criados

.

Representagéo e Mediagso

Dagnino (...) sublinha a centralidade das relagdes de poder na atribuicao de legitimidade a diferentes
formas de representacdo e representatividade notando que “na auséncia de regras formais consolidadas,
as relagbes de poder jogam um papel chave na defini¢do, ad-hoc, de quem constitui ou ndo
representantes legitimos.”

A natureza dos espacos onde a representacdo toma lugar também influenciam as practicas de
representacdo. Por exemplo, frequentemente as praticas e o contetdo da mediagd0 nos espacos
convidados sdo pré-determinados por quem convida. Algumas participantes na pesquisa referiram que
tanto os funcionarios do Estado como dos doadores geralmente querem falar com os representantes das
organizagdes e ndo com as cidadds. Esta tendéncia é percebida como uma barreira para a criagéo de
espacos de interlocucdo mais democraticos e inclusivos que congregam uma diversidade de caras, vozes
e causas. As participantes sublinharam ainda que tal coloca um peso muito grande nos representantes,
que acabam passando mais tempo a interagir com funcionarios do Estado, doadores e liderangas de
outras organizagdes da sociedade civil, particularmente ONGs do que com 0s grupos que deveriam
representar e mobilizar.

“ Os doadores querem reduzir a carga administrativa da seleccdo das ONGs beneficiarias, da monitoria
dos projectos e do controle da utilizagdo dos fundos atribuidos. Transferir estas tarefas para um forum
certamente poupa tempo e dinheiro, para além de reduzir o risco que o trabalho com a ONGS sempre
traz.'”. O que fica evidente a preocupagio mais com a gestdo financeira, € menos com a causa e quem
faz parte dela e de que forma se podem estabelecer mecanismos de comunicagdo. A préatica resume-se
em visitas rapidas aos “beneficiarios” que ¢ uma terminologia que reduz as pessoas a meros receptores
de informag@o. Ndo gera um processo de interac¢ao, nao ha troca de ideias, porque o “beneficiario” esta
numa posicdo desigual. Portanto a dimensdo financeira dos programas, influencia o tipo de
representacdo das associa¢fes nos espagos convidados assim como criados.

Existem mecanismos de di&logos instituidos a nivel das comunidades, tais como: os Conselhos de
Escolas, Conselhos Consultivos locais, os tribunais comunitarios, as consultas comunitarias, lideres
comunitarios mas elas ndo geram debates sobre a Representacdo. Porque os/as representantes nestes
espacos sao identificados também através de outras formas de poder pré existentes como os chefes de
quarteirdo, secretario de bairro que estdo directamente associadas simultaneamente ao poder formal e

LEYES, Tinie Van. Solidariedade ou comércio: As ONGS n3o governamentais em Mogambique. Maputo,
Pag.151, 2002. Disponivel em: www.sigila.msh-paris.fr acesso a 09 de Outubro de 2018.

23


http://www.sigila.msh-paris.fr/

informal. Porqué informal, porque muitas vezes o/a chefe de quarteirdo é um individuo que
pode ser desempregado, e faz uso do seu poder em beneficio individual, ele é mediador de conflitos
conjugais ou de outra natureza em proveito proprio. O Férum Mulher tem recebido testemunhos de
mulheres em alguns distritos que relatam a cumplicidade dos lideres comunitarios no tratamento dos
casos de denuncia de viloléncia doméstica.

3.3 Quais os mecanismos de didlogo e de construcdo da sua agenda entre as organizacdes de
mulheres e 0s grupos que representam?

Nesta seccdo identificamos e analisamos alguns dos mecanismos de dialogo e de construcdo de agenda
entre as organizacdes que trabalham em prol dos direitos das mulheres e 0s grupos que estas
representam. Tomamos como ponto de partida os discursos das co-pesquisadoras e conversas com
outras mulheres participantes na pesquisa, sobre como elas consultam e representam as suas
constituéncias, especificamente, como asseguram que as suas vozes sejam ouvidas. Apesar de
considerarmos o dialogo entre redes de OSCs com 0s seus membros um elemento importante deste
debate, aspecto ja analisado por alguns actores sobretudo no ambito de avaliacBes e mapeamentos
programaticos, nesta pesquisa procuramos ir para além disso e investigar as percepc¢des dos proprios
individuos sobre as interacgBes entre organizagdes individuais, seus membros e ndo-membros (cidaddos
e cidadés individuais).

a. Mecanismos de didlogo e construgdo de agenda centrados em organizagdes e em seminarios

Uma das principais constatagbes desta pesquisa € que se por um lado algumas organizagdes
compreendem a necessidade de maior articulagdo com outras mulheres, por outro lado faltam
mecanismos formais de dialogo e construcao de agenda, para além dos varios seminarios sobre diversos
temas, que ocupam grande parte do seu tempo. Como uma entrevistada dizia “as pessoas andam de
seminario em seminario”, ressaltando que os semindrios ndo sdo propriamente espagos de construcdo
colectiva de agenda, quer pela sua natureza exclusiva quer porque geralmente constituem situagdes
isoladas, com pouca ou nenhuma articulagdo com outros espacos anteriores e/ou similares.

Por isso, apesar de discursivamente as participantes da pesquisa considerarem importante melhorar as
suas conexdes com as demais mulheres e raparigas e de entenderem que tal constitui um pré-requisito
para a promog&o de accédo colectiva e constru¢do de movimentos, na practica, o desenho das agendas
levadas para 0s espacos de participacdo € pouco inclusivo, no sentido que ndo deriva de processos de
discusséo colectiva com as mulheres no geral e muitas, nem com as suas pares da mesma organizagé&o.
Desta forma, o acto de representacéo, através da participagdo em espagos convidados e seminérios,
torna-se individualizado e rotineiro. Se por um lado as participantes identificaram barreiras individuais,
institucionais e estruturais para fazé-lo e por outro também defender a impossibilidade de escutar e
forjar aliangas com todas as mulheres.

A falta de mecanismos de diadlogo é entendida como uma fragilidade pois esta é frequentemente
utilizada como um argumento para questionar a sua legitimidade e desta forma desqualificar as suas
propostas, conforme ilustra a fala abaixo de uma mulher sindicalista,

“Entdo o mecanismo de didlogo é importante porque nos podemos ser usadas e divididas, eu sinto isso.
Por exemplo, 0s governos aproveitam os sindicatos quando nédo estdo unidos e depois dizem vao la se
organizar, vocés estdo a falar coisas diferentes. Exactamente porque primeiro o didlogo néo esta a
construir uma voz Unica e segundo [por causa dos seus] interesses. Entdo quando nés nao temos um
mecanismo de didlogo ficamos cada vez mais vulneraveis.”

Contudo, ainda aqui o foco é no dialogo entre sindicatos/organizacGes e ndo entre estes e 0s grupos que
representam. As interaccGes com as mulheres e raparigas do publico em geral tendem a limitar-se a
comunicacao unidirecional centrada na “educagdo” e/ou “sensibiliza¢do” assim como na provisao de
servicos e/ou facilitacdo do acesso aos mesmos. As mulheres e raparigas convertem-se em beneficiarias
e grupos-alvos ao invés de sujeitos politicos com quem se constroem agendas e iniciativas para a
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mudangca social. Esta percepcao das mulheres e raparigas como beneficiérias e grupos ndo permite as
organizagdes identificar formas espontaneas de ac¢do social e politica para as quais poderiam contribuir.

b. InteraccGes com mulheres e raparigas centradas na “educacdo/sensibilizacdo”, provisdo de servicos
e busca de aliadas para agendas

Neste sentido, algumas organizagdes correm o risco de ao contrario de identificar as agendas das
mulheres e raparigas para amplificar as suas vozes, concentrarem-se na busca de aliadas para agendas
desenhadas em gabinetes, algumas das quais, mas nem todas, impostas pelos doadores ou pelas agéncias
das Nagdes Unidas. Esta tendéncia é captada nas falas abaixo das participantes na pesquisa:

“Os doadores dao projectos de paraquedas, dangamos a musica deles, ndo ha auscultacdo. Um
projecto de HIV onde o grupo de beneficiarios séo [criancas] 6rfaos e vulneraveis, sd tem foto mas
o0 proprio grupo ndo existe.”

“Por parte dos doadores, as vezes hd uma agenda que é entregue as organizagdes e nem sempre
deixam que as organizacdes desenhem a vontade aquilo que realmente querem implementar, da
forma que querem implementar. E isso faz com que algumas organizacfes, ndo porque ndo tem
legitimidade, mas porque estdo a cumprir o programa dagueles que deram o dinheiro, acabam
saindo daquilo que que é a necessidade das pessoas que sdo representadas.”

“E importante que a gente tenha muita clareza sobre a nossa agenda, de facto, como organiza¢do,
para evitarmos distrairmo-nos com outras agendas que até podem contribuir ou concorrer [para
os objectivos] mas que as vezes nos fazem diluir a causa.”

“Um grupo se junta e leva uma agenda e trabalha com seu representado para fazé-lo perceber a
importéncia, a necessidade [daquela agenda] e ele passa a assumir aquela agenda”.

E importante referir que ao longo da pesquisa foram feitas varias criticas aos doadores, como ilustram
as falas acima. Contudo, algumas participantes na pesquisa destacaram também a responsabilidade
individual e colectiva de definir agendas proprias e resistir a pressdo imposta pela orientacao neoliberal
dos projectos de desenvolvimento. A fala abaixo capta parte desta discussdo, sobretudo o elemento da
responsabilidade das proprias organizages.

“Aqui também ndo vamos ser vitimas, Vamos nos recordar que ja h muitos anos as organizagoes
internacionais trabalham connosco e investiram, tem investido em capacitacdo institucional, no
entanto nés também nao fizemos bem o nosso TPC2. Aqui temos que comecar a fazer bem o nosso
TPC, perceber como é que as institui¢oes efectivamente funcionam.”

Para além de as agendas serem impostas pelos doadores hd também uma certa presuncdo das
organizacdes que assumem que conhecem a realidade local e as necessidades das mulheres.

“Em termos de legitimidade essas actividades estdo a colocar-me a reflectir, eu estou a pensar e a
guestionar muito sobre a minha legitimidade para representar as outras mulheres. Porque eu pego
a minha experiéncia para desenhar planos, para implementar actividades e eu acredito que é algo
que elas vao se identificar e na primeira actividade eu percebi que, ha uma grande diferencga entre
quem esta 14 na Lambda e quem nunca fez parte da Lambda, porque eu acho que isso também
contribui muito para que as pessoas pensem no sentido de que é a Lambda tem que fazer essas
coisas, e quem esta la dentro acha que € responsabilidade da Lambda de prover tudo que precisa,

2TPC é a abreviatura de Trabalho Para Casa, que refere-se ao trabalho que os professores ddo para os alunos
fazerem em casa.
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mas quem estd fora ja pensa de forma diferente.” (Aldovanda Djive, Lambda, Reflexédo
sobre a 12 microac¢do da Lambda no Choupal,11 de Maio de 2018).

c.Enfase no levar informaco para as mulheres representadas do que destas para os espacos de
participacao.

Apesar de algumas terem dado exemplos de instancias em que as organizacgdes reivindicaram a sua
autonomia, estes ndo foram sobre a relacdo entre representantes e representadas. A falta de espacos de
tomada de posicionamento e de construcdo de agenda fica também evidenciada abaixo, nas falas de
algumas participantes/representantes de organizagdes de mulheres sobre a sua relagéo as mulheres que
representam, em gque ha uma énfase na partilha da informacéo e conhecimento adquirido atraves da sua
participacdo em certos espacos.

“Porque foram elas que me deram poder, se eu for ao essencial dessa representagdo, porque
me elegeram para eu lhes representar, entdo tenho que acatar e devolver a informagéo daquilo
que elas me escolheram para fazer.”

“Tudo que aprendo nas conferéncias e nos encontros eu vou a associa¢ao sento com as mamas
e volto a lhes informar as politicas todas faladas, eu volto vou formar as mamés e vou-lhes
informar; aquilo lhes ajuda muito a terem esperancga de vida e acreditar mais em si mesmas.”

As falas acima destacam o acto de trazer informagdes aos grupos que representam, um elemento
importante da nossa definicdo de representagdo como um processo que envolve levar e trazer
mensagens, mas menos sobre o levar mensagens dos grupos que representam para 0S espagos de
participagdo ou sobre como estas mensagens sdo construidas. A mesma énfase no “trazer informagoes”
foi posta pelos grupos que as mulheres representam, conforme indicam as falas de um grupo de
mulheres rurais com quem trabalhamos.

“Fico muito feliz porque quando a mama Rebeca sai, sabemos que ela vai falar por nos, aquilo
que ela vai falar 14 é mesma coisa que ela traz para aqui.

“Ela tem que ir avante para conseguir trazer informacdo para nds e levar informacdo daqui
para la onde mama Rebeca tem ido visitar e aprender.”

“Ela [mama Rebeca] é que anda por ai a bater a porta, atras de ajuda. Ela é que vai ouvir as
coisas para as mulheres rurais”

“Ela anda pelo mundo, traz informacgdo, ensina a cultivar, porque tem tempo que quando
cultivamos ndo da frutos. E mais-valia porque ela traz boa coisa e entendemos melhor, porque
é uma informacdo que ajuda. Muito obrigada a mama Rebeca por andar, a explicar que
existem as mulheres rurais que estdo a levar avante o trabalho delas. A mama Rebeca esta
por ai zelando por nos.”

Apenas duas das falas acima mencionam “levar informacéo daqui para 1&” e de “explicar que existem
mulheres rurais que estdo a levar avante o trabalho delas”. Exploramos esta questdo com as
participantes da pesquisa perguntando se antes de participar nesses espacos as representantes
informavam e consultavam os seus membros e grupos com os quais trabalham.

O papel principal que deve ser desenvolvido pelas organizacdes que actuam em prol dos direitos das
mulheres e raparigas ¢ ampliar a participacdo das mulheres e raparigas através dos diferentes grupos e

26



colectivos existentes e viabilizar a expansdo de novas demandas tomando em conta a

diversidade de mulheres.

3.4 Que desafios de legitimidade organizacdes que trabalham em prol dos direitos das mulheres
enfrentam e como lidam com eles?

a. Problematizando - legitimidade como uma faca de dois gumes

A Legitimidade da mediac&o das organizacdes de mulheres é vista de formas de diferentes. E enaltecida,

guando ha um interesse explicito de demonstrar o cumprimento dos compromissos globais por parte

do

Estado junto de outros Estados, e de organismos internacionais como as Nagdes Unidas. E questionada

guando as organizacfes colocam em causa, 0s privilégios dos governantes. Nesta situacdo, elas
transformam em instrumentos ao servigo de interesses externos, que querem desestabilizar o Pais.

se
E

igualmente questionada, por outros segmentos de mulheres que nao se sentem representadas, quer por

motivos de identidade em relacdo a causa que perseguem, quer por razdes associadas as prioridades

da

agenda. Alguns homens também questionam esta legitimidade de mediagdo das organizagdes, acusam-

nas de interferirem negativamente nas relagdes conjugais, pelo facto de gerar mais autonomia entre
mulheres.

b. Organizacdes feministas versus organizagées de mulheres

as

E crucial que haja maior coeréncia entre os valores feministas que algumas organizagdes de mulheres

defendem e préticas quotidianas nas organizagdo assim como nas familias. Nem todas as
organizacges de mulheres sdo feministas, porque ndo enfrentam o patriarcado publicamente. E séo
selectivas nas pautas que querem debater, na forma como afectara os previlégios dos homens. Falar

do aborto “O debate sempre recorrente no movimento é a relacdo entre o feminismo e 0 movimento

de mulheres, para alguns pessoas, este dois espacos sdo distintos, frente aos quais devemos nos
posicionar e decidir participar de um ou de outro. Para outros entre 0s quais nos incluimos, o

feminismo é um movimento criado e sustentado por mulheres, € um movimento de mulheres e parte

do movimento de mulheres em geral. Assim, 0 movimento de mulheres faz o feminismo, ao mesmo
tempo em que é construido por ele, um alimenta o outro™®.

“Essas organizagdes devem viver de acordo com aquilo que sdo os valores dessas organizagoes,
deve viver com aquilo que de acordo com aquilo que diz defender tipo eu conhego a Aldovanda
quando ela me chama para uma coisa eu sei que é uma coisa seria mesmo com Bina também (risos,
embora que ela néo seja séria) eu sei é uma coisa seria porque eu vejo o que elas fazem quando

estao fora do ambiente de trabalho eu, e por exemplo por mais que Aldovanda néo trabalhasse

na

Lambda por exemplo eu sei que ela é activista e Bina é activista, e para ser activista ndo precisaria

necessariamente trabalhar com esses organizagdes eu também me considero activistas n

ao

trabalho na Lambada. Entdo eu acho que o que as pessoas deviam fazer deviam procurar
representar realmente as organizagdes para as quais trabalham porque uma coisa que eu noto
muito também em certas organizagdes é que vamos ver pessoas que dizem que trabalham por
exemplo em prol dos direitos das mulheres e sdo as mesmas pessoas que depois tem discursos
machistas por exemplo (him), sdo, eu conheco muitas pessoas que fazem parte do movimento

feminista que, que se dizem feminista ndo sei o0 que, que defendem néo sei o que

3 SILVA, Carmem; CAMURCA, Silvia. Feminismo e Movimento de Mulheres. Recife: SOSCorpo-Instituto
Feminista para Democracia, 2013.63p
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e que no final do dia quando vamos ver como essa pessoa se comporta, 0 que essa pessoa
faz s@o coisas completamente diferentes 0 mesmo tem a ver com outras organizagdes sdo pessoas
gue dizem que trabalham em prol dos direitos das criancas mas o que fazem realmente ndo tem
nada ver com aquilo.”

A confianca deriva também da crencga que as funcionérias das organizacdes estariam a defender as
causas que devem mesmo que tal ndo fosse parte do seu trabalho.

“Entdo no final do dia se calhar seria tentar realmente representar as organizag¢oes para as quais
trabalham porque nédo sei Lambda é uma organizacao que t& na luta pelos direitos humanos né,
igualdade de direitos para as minorias etc, etc e a maioria das pessoas que trabalham |4 que eu
conheco sei que realmente defendem isso, entdo mesmo se nédo trabalhassem la estariam a fazer
esse tipo de coisa. Entédo se calhar deveria se procurar viver de acordo com aquilo que a pessoa
guer representar e no caso seria sei la reduzir corrup¢ao néo sei 0 que, porque muitas das vezes
também eu acho que o que tira credibilidade de certas organizacfes é que podem existir eventos
que se calhar que eles s6 estao ali mais pelo dinheiro por exemplo, estdo mais a fazer publicidade
desse tais evento talvez mais pelo dinheiro se ndo fosse uma coisa com a qual a pessoa trabalha
nao estaria nem um pouco interessada entdo se calha tentar realmente pautar mais pelo activismo
do que pelo trabalho em si eu acho.”

A construcdo de agendas colectivas é também afectada por questdes ligadas ao compromisso que as
pessoas tem em relacdo as causas que defendem assim como a dificuldades em assumi-las
publicamente.

Sera que sou a Unica problemética, a Unica pessoa que existe na terra que esta sempre com 0s
mesmos problemas? Nao! [Mas] onde € que estdo as mulheres? Estdo em casa a cortar couve, a
fazer ndo sei 0 que, a jogar futebol, sei 14 0 qué. E porque nds é que temos que dar a cara?

c. Profissionalizacdo das ONGs, dinheiro, credibilidade e desigualdades sociais

As vezes fico com impressdo que pela forma como certos direitos foram sendo reivindicados a partir
do grupo de pessoas e instituicGes parece me as vezes que o revindicar direitos tornou-se algo muito
profissionalizado ndo é? Eu queria saber se vocés sentem que quem trabalha numa organizacéo cuja
missdo é reivindicar determinados direitos seja de lésbicas, seja de gay, seja de trabalhadoras de sexo,
ha do lado de quem ndo trabalha a ideia de que elas ou eles revindicam porque eles recebem um salario?
Eles/elas tem um incentivo para além de partilharem a identidade, partilharem uma experiéncia de
sofrimentos, discriminagdo e marginalizacdo, tem um incentivo maior para sair a rua para
posicionarem-se, para darem a cara, e quem nao trabalha ndo tem? Eu queria ouvir a opinido de quem
trabalha em organizagdes e que o seu trabalho € promover, é defender direitos, 0 acesso ao exercicio
desses direitos, e quem ndo trabalha para organizacGes e olha diz ok somos companheiras, somos
Iésbicas mas ha uma diferenca entre nds que nao trabalhamos e as que trabalham para uma organizacao
efectivamente, porque acho que é algo que ndo tem s6 a ver com uma organizagdo como a Lambda,
acho que é algo tem a ver com outras organizac0es. Eu queria ouvir de todas na verdade, a Jalia ja falou
um pouquinho também mas também da prépria Elina se sente que ha essa diferenca, se sente que por
ela trabalhar por ela ser colaboradora da Abevamo e por via de algum projecto ter um salario se as
outras trabalhadoras de sexo sente que esses assuntos ela que fale porque de qualquer forma ela é que
recebi um saléario ndo é, e eu ndo recebo um salario e claro o meu tempo, como bem dizias 0 meu tempo
se uma trabalhadora tem 8 horas por dia pagas para fazer aquela tarefa eu nao tenho, porque eu tenho
que ir buscar, se eu for fazer essa tarefa vai ser tempo que eu estaria a retirar do meu trabalho oficial ou
formal se eu tiver trabalho ou se ndo tiver trabalho tempo que eu dedicaria a procurar trabalho.

“Ha resisténcia sim das meninas [trabalhadoras de sexo]. Eu posso ter um convite para umas duas
ou trés mulheres para um debate. E eu ligo, quando eu ligo até ela pode dizer: esta bem Elina
estarei contigo amanha. Quando chega aquela hora eu depois ligar para ela a dizer esta na hora
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vamos, a primeira coisa que me pergunta vocé ja recebeu na Abevamo? Eu digo que ainda
[ndo recebeu]. Ela diz: eu tenho que ir trabalhar, mas vocé vai receber. Percebe? S&o pessoas que
sabem que sou de uma associacao e estou a beneficiar. Ainda ha resisténcia, [mas] tem quem aceita
porque ja entende porgue vai para 4, porque tem que me ouvir porque tem que me acompanhar,
porque sabe quais sdo os beneficios, os beneficios ndo é apenas o valor [monetario], tem muita
coisa.

Ok, ok, eu diria que o problema que (Elina. Elina) a Elina passa eu acho que é o0 mesmo que eu
passo a Vanda também passa. Todos n6s na Lambda néo é que vamos la sim porque queremos
trabalhar, é salério, o que é emprego ndo, nao ndo até costumamos quando estamos ali na sala o
nosso sonho é continuar dar gaz trabalhar para uma outra empresa mas sem deixar de sermos
aquilo que somos de sermos 0 que activistas, quando eu digo eu sou paga porgue eu tenho 0 meu
negocio fora eu fago negocio fora ok eu vendo as minhas cervejas fora tiro minha banca ou o que
eu vou fazer o meu trabalho de sexo ai sim vou dizer esse € meu dinheiro mas quando j& se trata
de uma actividade de um trabalha que néo vai s6 beneficiar somente a Bina mas sim a todos nos
ou a comunidade ou a sociedade em geral n6s ndo podemos pensar primeiro a questdo de valor,
ndo vamos pensar nos valores porque a sociedade a maioria das pessoas pensam primeiro no
dinheiro aham nédo porque é final de més aquelas estao cheias, tem dinheiro nés nunca onde nos
estamos estamos a matar cachoros aos gritos (him) ao gritos que chega uma fase que nem dinheiro
de transporte ndo temos para o almo¢o ndo temos, temos que desarascar mas estamos ai todos 0s
dias e n6s ndo somos pagas por exemplo essa hora saimos 17 horas até nos dizem ja esta claro que
depois das 17 epa fica a saber que essa brincadeira de horas extras aqui ndo exsite era antes, era
antes (risos) ndo existe nds ndo somos pagas e ha dias Kéatia que eu digo saimos do escritorio ou
de uma conferéncia 23 horas chegamos em casa de madrugada ok mas estamos ali porque quer
nos ndo vamos querer comparar usar, buscar os termos de salario para definirmos ou para
defendermos uma causa e essa causa nao é s6 minha mas sim é de todos nds, é de todos nds, porque
se eu digo tenho meu dinheiro € obvio.

“Se eu digo tenho meu dinheiro, ¢ dinheiro feito do meu proprio suor do meu proprio esforgo, que
é aquele trabalho que eu fago quando estou na minha casa, mas quando estou ha Lambda € aquela
coisa temos que lutar temos que fazer [as pessoas] querendo como ndo. E que nds temos uma
missdo, cada um tem uma missdo aqui na terra. E qual é a nossa? E exactamente essa de trazer
esses valores, de defender a causa; essa causa ndo vai beneficiar a minha mde, mas a todos nés”.

“Mas o que tem acontecido hoje aquelas organizagoes da sociedade civil que eu cresci que eu
conheci ja ndo sdo as mesmas mudaram, mudaram, hoje em dia o que conta é dinheiro ok eu vou
concorrer quero trabalhar na Forum Mulher tem quanto para me dar aqueles, tem dinheiros
agueles para me dar ndo tem deixe me ir para Abevemas epa aqueles também né&o tem deixa me ir
para Tyiane, para Muleide aham Muleide vao fazer uma oferta eu vou ganhar tanto é la onde eu
vou esquecemos a causa ok?”

“Lambda ndo vai conseguir dar emprego a toda comunidade LGBT - missao impossivel [como 0]
titulo daquele filme missdo impossivel, isso ndo vai acontecer”

“Até parece mandei mensagem agora, ok Bina tu tens que entender uma coisa nos estamos aqui a falar
uma coisa que eu acho que no futuro vai envolver mais de 1000 pessoas (ihim) e o assunto quando é
assim envolve um pouco mais a psicologia (correcto) ndo é facil convencer um Mogambicano (néo é
iss0) para comecar ndo é facil entdo estamos aqui a falar muita coisa estamos a esquecer que conforme
ela disse primeiro tem ha certas coisas que brada vamos sair dar uma volta a primeira coisa que vai
dizer aham se vocé esté bonita eu ndo estou nem sabe 0 que vamos fazer naquela volta primeira olha
para 0 meu dress esta bem vestida esta a me levar para Lambda as tantas chego la encontro amigas delas

que

também estdo bem vestidas € a primeira coisa, segunda questdo de salario isso acontece mesmo no

coiso jogo, futebol feminino esta desenvolver aos pouco estas a perceber no club ndo sdo todas que
recebem (him) e no futebol nés usamos uma expressdo masa, recebem as masas aqueles com um toque
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yai, que tem uma guitaras nos pés entdo ha aquele momento que, momento ja de barrulho

precisamos da unido da equipe h& quem diz eu ndo vou nédo recebo nada vou la fazer o qué, vai vocé
vamos la ver ali somos quantas 5 digas é um exemplo somos 5 e nas 5 ok naquelas que ja recebem 3
sabem falar, sabem estar para poderem enfrentar o boss e naguelas que ndo recebem outra ndo tem toque
mas sabe falar precisamos dela ali estd aonde no seu canto porque vocé ganha com isso e eu ndo ganho.”

A fala de uma mulher lésbica que ndo trabalha para nenhuma associagdo, mas participa em varias ac¢oes
organizadas pela Lambda, elucida a importancia de compreender o propésito das actividades e como o
nivel da consciéncia politica influencia decisdo de participar ou ndo.

“FEu ndo trabalho com nenhuma associa¢do mas por exemplo eu tenho critérios, quando me
chamam para participar de alguma coisa por exemplo se, Aldovanda me chama para uma roda de
conversa vai-se debater questGes direcionadas a mulheres Iésbicas ou bissexuais ou trans
“wareva’*, qualquer coisa que seja ligada a comunidade LGBT por exemplo eu sei que fago parte
da comunidade LGBT eu sei que gualquer coisa que seja falada aqui me interessa entdo nesse
sentido na minha cabeca quando eu digo sim que eu quero participar eu estou a dar o meu
contributo sei |4 a comunidade e também porque no final do dia é isso, a Aldovanda por exemplo
se ela me chama para isso para uma roda de conversa por mais que por exemplo seja sei la talvez
uma coisa que tenha ver com o trabalho que ela faz na Lambda no final do dia os resultados da
roda de conversa vao ser vao ser coisas que vao beneficiar risos, vao beneficiar quem vai participar
entao nesse requisito para mim é como eu vejo é como uma coisa gue vai eu estou a contribuir
para uma causa maior. E diferente de, por exemplo, de alguém que, que por exemplo me convide
para alguma coisa e que seja algo que va sei la de uma forma beneficiar directamente a pessoa
que estou a procura de algum exemplo concreto aqui na minha cabega por que existem muitas
associagOes, existem varias organizagGes que fazem o servico comunitério fazem, tratam por
questdes de sociedade civil questdes civicas etc, varios protestos, varias manifestacoes, varias
causas aham porque sao pessoas com deficiéncia, porque sdo questdes de feminismos, de violéncia
sexuais, etc, sdo varias organizac¢fes. Mas digamos que seja uma actividade que por exemplo que
alguém esteja a lucrar com isso por exemplo, estamos a falar, ndo estou a encontrar aqui um
exemplo concreto do momento mas sei la por exemplo se eu sei que de alguma forma a pessoa vai
ganhar dinheiro com isso, e n6s vamos fazer o mesmo trabalho e eu posso, posso ficar naquela tipo
ok como é que, se eu estiver por exemplo de alguma forma a vender alguma capacidade minha ou
a oferecer por exemplo e no final do dia alguém especifico ganhe com isso que nédo seja eu nem as
pessoas que estou a tentar abrangir ai talvez posso ficar com perna atras, posso ficar tipo nao,
porgue uma coisa que eu sinto é que muitas organizagdes nossas por exemplo mesmo organizagdes
nao-governamentais assim por exemplo aquelas que vao para os distritos sei la tem por exemplo
digamos o que, material que deviam estar a dar as pessoas mas que por exemplo levam para si
existe muita desconfianga em torno de organiza¢Ges ndo-governamentais em si mas por causa da
credibilidade do trabalho que essas pessoas fazem e é porque vocé esta a fazer isso porque tu
queres trabalhar com Save Child ndo exactamente para ajudar as criangas mas porque pagam bem
por exemplo e depois alguém esta numa actividade Save de Child mas vai te chamar ah ave la pego
para fazer isso, isso, iss0, isso e ndo vais receber nenhum retorno mas tu ndo estas a ir trabalhar
exactamente por exemplo para criancas tu estas a ajudar essa pessoa a fazer o trabalho dela, entdo
ai se calhar eu posso ficar com um pé atras mas quando € uma coisa que eu sei que quem vai se
beneficiar por exemplo é um publico maior quando estamos a trabalhar em prol de uma causa
maior ndo existe porque ndo contribuir mas é muito fdcil essa °’ vai assim — N&o se percebe bem
gue estamos a trabalhar por uma causa e ai as pessoas acabam se aproveitando daquilo que tu
sabes fazer, ou do que és capaz de fazer. Entdo é uma linha muito ténue entre
contribuicao/activismo e exploracgédo. Entdo ndo sei exactamente quando se deve definir isso, mas
no final do dia eu acredito que a maioria das pessoas também que ndo se aliam a essas causas, a
essas questoes por causa disso: foste paga e eu ndo serei.”

’

Participacdo em iniciativas promovidas por ONGs expectativa de emprego ou subsidio.

4 Palavra Inglesa whatever que em Portugués significa tanto faz.
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“Sem esquecer que nos Mogambicanos somos pobres a quem diz ela ja matabichou quer me levar
para la fazer o que se eu nem matabichei esta ta dar problemas de casa, mas pra um passeio que
guem sabe o futuro pode vir a dar um aquele salario que diz ok eu vou ganhar e pode vir a ganhar
em dobro mas ndo vai saber me agradecer.”

3.5 Reafirmando o seu compromisso como rebatamento de criticas

As vezes, 0 compromisso com a causa e o activismo da funcionaria é medido nimero de horas que fica
no escritdrio. Nas falas abaixo temos dois exemplos: um de “falta de compromisso” e outro que mostra
uma mudanga “ficar no para além do horario de trabalho estabelecido” como indicador de activismo”.

“Estamos a enfrentar ndo é so fora mesmo dentro do escritorio mesmo dentro do escritorio é
sO ok eu sou funcionario ndo sei o que ok prontos chegou 17 horas eu vou para minha casa
acabou terminou ai, cada um por si Deus por todos”

“Ouvi também na fala da Aldovanda ontem ndo € que também ela ia para o escritorio
trabalhava depois chega a sua hora ia embora mas do tipo acabou mudando também a partir
do momento em que ela se assumir e que sentiu que podia fazer algo mais nao é tanto por ela
mas também pelas demais, demais pessoas”

Na fala abaixo, a ideia de dar “activismo a organiza¢do” aparece de maneira mais explicita.

“Mas também acho que é um exercicio de cada uma ndo é, que é um exercicio que até mesmo
para nés, n6s nos questionamos serd que nos somos trabalhadoras do Férum ou somos
activistas porque também tem esta questao, tem a questdo de eu ir trabalhar para receber um
salario mas também a questdo do meu activismo o que eu dou a organizacdo? Dou a
organizacao nao, até ndo nem é dar a organizagdo, dar a organizagdo eu dou meu trabalho,
vendo o meu trabalho e tenho um salario, mas eu como mulher, como Jalia por exemplo o que
eu faco para mudar as demais mulheres que estdo que por exemplo estdo numa situacdo de
submissdo, que sofrem violéncia e tudo mais.”

A conceitualizacdo do termo “activistas profissionais” surge como desafio para expressar os limites do
activismo no campo de uma sociedade civil bastante competitiva no acesso aos recursos. E por outro
lado, demonstra um espacgo onde existe um crescimento técnico muito grande e que gera oportunidades
para o desenvolvimento de novos saberes. Entre os limites das expectativas e o que efectivamente as
associagdes podem oferecer, confunde-se “activista” e “profissional”. Dentro das organizagfes as
pessoas sao contratadas para exercerem funcgdes técnicas, e por sua vez em contacto com o projecto
politico institucional elas se tornam activistas. Elas ndo recebem pelo facto de serem activistas, mas
pela funcdo que desempenham. E muito comum nas Varias associagdes o uso generalizado do termo
activista: activista de cuidados domiciliarios, activista de prevencdo, activista de busca activa, activista
contra a violéncia, fazendo equipar a carreira profissional o que aumenta a confusdo da palavra
activista. Para a pesquisa, entendemos activistas profissionais, para 0s casos em que as pessoas
trabalham na associacao e fazem do projecto politico institucional o seu projecto de vida. Activista,
em si ndo é nenhuma profisséo, qualquer pessoa pode ser activista na area que melhor se identifica.

Algumas activistas profissionais® entendem que o acto de desenhar um projecto é também uma
expressao do seu activismo, pois assumem que outras mulheres também se beneficiardo dele.

> Para a pesquisa, entendemos activistas profissionais, para 0s casos em que as pessoas trabalham na
associacao e fazem do projecto politico institucional o seu projecto de vida. Activista, em si ndo é
nenhuma profissdo, qualquer pessoa pode ser activista na area que melhor se identifica.
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“Quando alguém diz antes de ser diretor executivo eu sou activista, o ser activista ndo significa
ser activista que esta escrita na camisete, mas € uma roupa extremamente transparente que eu
visto, eu carrego uma bagagem que eu ndo consigo tirar das minhas costas. E exactamente
isso que nds somos! Quando saio da minha casa no Sabado cansada, cansada mesmo, ou
mesmo Domingo, eu tenho que ir para o escritorio porque eu tenho trabalho para fazer, eu
tenho que fazer isso porque eu sei 0 que eu pretendo. Se eu vou-me encontrar com um grupo
de mulheres eu sei 0 que eu quero. Ndo é que eu sO quero aproveitar a elas naquele exacto
momento, prontos, depois vocés vao para as vossas casas. N&o, ndo € isso! Se nos continuamos
a lutar, a conversar, a tentar buscar € mais que haja mais projectos que venham mais doadores
para tratar assuntos das mulheres léshicas ndo vai um ganho sé para A, para B, ndo sei para
C [funcionarias da Lambda] vai ser para todas nos. Quem vai sair a ganhar? Saimos todos
nos, os vencedores somos nos aqui [funcionérias e ndo-funcionarias da Lambda].”

Como as mulheres e raparigas estdo a ser ndo incorporadas nos projectos de desenvolvimento que as
organizacdes implementam? Que tipo de relacBes estdo a ser forjadas entre as organizacGes e as
mulheres e raparigas através dessas iniciativas e suas dindmicas de poder? Quais sdo os seus efeitos no
tipo de movimentos sociais que se pretendem criar? Estas questdes sdo importantes porque forgam-nos
a ser auto-reflexivos sobre a forma, estratégias e impactos do tipo de movimentos sociais que se procura
criar e/ou os tipos de agéo colectiva que se procura mobilizar.

a.Elevada mobilidade/transitabilidade das pessoas (sociedade civil, Estado, doadores)
O ultimo desafio de legitimidade é a transitabilidade de uma organizacdo para outra, movida por
questdes financeiras, privilégios e outros factores. As pessoas que assumem o papel de representacdo
em determinados espacos, tem multiplos papéis, podendo ocupar varios espagos de representacdo em
simultaneo, ou em funcdo das oportunidades transitar de uma organizacdo para outra. Durante a
pesquisa deparamo-nos com este desafio de legitimidade, no caso do Fommur/Amudeia, em que as
participantes para além de representarem a Amudeia representam a OMM como secretarias, mas
também casos em que os projectos e as oportunidades foram ditando a quem a pessoa representa.
Al fui puxada até entrar na ABEVAMO em 2011, entdo entrei no ABEVAMO, trabalhamos juntas
durante aquele tempo por quatro anos, separamos, entdo houve outra oportunidade e entrei em
outra associacdo, uphunana. N&o, era uma associa¢do que trabalhava com as trabalhadoras de
sexo. Eu entrei la e comecava a sensibilizar, dizer as colegas para usar o preservativo. E aquilo
acabou. A ABEVAMO ganhou mais espaco, ai voltei para aqui, e agora sou assistente
administrativa (sem identificacdo, Abevamo, 22 microacgéao, 17/05/18).

Eu primeiro trabalhei com AModefa, como educadora de pares, e quando terminou o projecto
linkage viemos para ABEVAMO. Depois do projecto linkage nasceu o projecto passos depois vim
trabalhar aqui na ABEVAMO, onde vim nomeada como navegadora de pares do centro de salde
primeiro de Maio. Tenho 33 anos, sou mée de 2 filhos, tenho 2 anos a trabalhar como trabalhadora
de sexo (sem identificagdo, Abevamo pg. 4)
A mobilidade pode ser vista, no contexto dos privéligios junto do Estado ou doadores, faz com que
algumas pessoas das organizaces da sociedade civil ocupem cargos publicos em simultaneo com
posicdes chaves na sociedade civil. Temos varios casos destes nas associacdes, liderancas que usam a
sociedade civil como trampolim para ascender ao poder, e muitas vezes colocam em causa 0 projecto
politico das organizacdes, porque ndo podem dar a cara e ficam no siléncio inviabilizando as
reivindicacdes das mulheres.

b. Limitada articulagdo entre a sociedade civil formal (legalizada, institucionalizada) e a informal

Para tal é necessario conectar com esses grupos, para além das ONG e redes de ONGs, algo que tem
sido dificil, conforme indicam as falas abaixo:
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“Serd que temos a legitimidade para representar essas mulheres todas e como estamos a fazer? A
representacdo tem que ser feita partindo do didlogo. Talvez a gente precise de mudar alguma
coisa...as vezes nos esperamos que criem uma associagdo e se filiem, ndo olhamos para ela sem
associacdo.”

“Ndo é preciso uma mulher estar numa associag¢do/organizagdo para se afirmar com cidada. A
associagdo ndo é o unico caminho para o reconhecimento dos direitos.”

“Como podemos fazer para ter outras vozes de pessoas que ndo estdo dentro dos foruns e redes?
Como comunicamos com e ouvimos melhor deles?”

“Temos que comegar a chamar pessoas gue ndo estdo necessariamente dentro de uma
organizagdo.”

Este enfoque em mulheres em associa¢des é um efeito de uma tendéncia que reduz a acgéo colectiva ao
trabalho das NGOs e suas redes. Transformar esta tendéncia exigird que as organizac@es revejam os
seus projectos politicos e practicas, introduzindo maneiras de trabalhar que fomentem a comunicagao
com e aprendizagem de outras formas de acc¢do social e politica das mulheres livres de arramas e
restricbes organizacionais. Nesse sentido, algumas participantes na pesquisa referiram iniciativas
desenvolvidas no ambito da Marcha Mundial das Mulheres pois encorajaram-nas a “vasculhar em todos
os sitios para poder trabalhar com as mulheres”.

Devem ser potencializadas todas as formas de cidadania, porque elas ajudam a fortalecer a
democratizagdo do Estado e da sociedade civil. As associacGes precisam gerar dindmicas que lhes
permita captar os sinais emitidos por outros grupos, e cidadds/os para retroalimentar o seu projecto
politico.

c. Distanciamento em relagdao aos cidadaos e cidadas

A ligacdo entre as associacdes ou rede de associagdes aos cidadds e cidadaos, é largamente afectada
pela longa cadeia de intermediacdo que existe na relacdo entre as redes e as associacGes que sao seus
membros directos, e estes por sua vez com 0s seus constituientes. Que se estende as organizagoes
internacionais que fazem papel de intermedidrios junto as agéncias de cooperacgdo. Neste processo todo,
perde-se muito tempo em processo burocraticos que distraem as associacOes de focalizarem no contacto
cidadas/os. Conforme indicam as falas abaixo:
“Sera que temos a legitimidade para representar essas mulheres todas e como estamos a fazer? A
representacdo tem que ser feita partindo do didlogo. Talvez a gente precise de mudar alguma
coisa...as vezes nos esperamos que criem uma associagdo e se filiem, ndo olhamos para ela sem
associacdo.”

“Ndo é preciso uma mulher estar numa associa¢do/organizac¢do para se afirmar como cidada. A
associacao ndo é o unico caminho para o reconhecimento dos direitos.”

“Como podemos fazer para ter outras vozes de pessoas que ndo estdo dentro dos foruns e redes?
Como comunicamos com e ouvimos melhor deles?”

“Temos que comegar a chamar pessoas que ndo estdo necessariamente dentro de uma

organizagdo.”

Este enfoque em mulheres em associacdes é um efeito de uma tendéncia que reduz a accéao colectiva ao
trabalho das NGOs e suas redes. Transformar esta tendéncia exigira que as organizagdes revejam 0s
seus projectos politicos e practicas, introduzindo maneiras de trabalhar que fomentem a comunicagdo
com e aprendizagem de outras formas de accdo social e politica das mulheres livres de arramas e
restrices organizacionais. Nesse sentido, algumas participantes na pesquisa referiram iniciativas
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desenvolvidas no ambito da Marcha Mundial das Mulheres pois encorajaram-nas a
“vasculhar em todos os sitios para poder trabalhar com as mulheres”.

As reflex6es das participantes na pesquisa apontam ainda para a necessidade de as mulheres activistas
despirem-se dos seus préprios preconceitos e estere6tipos em relagdo as mulheres, como um ponto de
partida importante para poderem chegar a elas. E imperativo desconstruir o maternalismo que informa
muitas das suas intervencdes em que as outras mulheres sdo percebidas como objecto de suas
intervencdes ao invés de sujeitos politicos; esta percepcdo fica evidente em falas que defendem que é
preciso fazer com que as mulheres saibam que ha pessoas que as representam e de fazer com que elas
“se sintam representadas”.

3.6 Hierarquia, autoridade, burocracia, relacdes desiguais de poder nas organizagdes

As relagdes de poder nas organizagdes da sociedade civil ndo sdo debatidas, elas sdo silenciadas criando
uma cultura de medo. Aumentado as fragilidades das mesmas, porque o nivel de participacdo na tomada
de decisdo é limitado pelas relagbes de dependéncia que existe entre 0s membros, que sdo muito
vulneréveis devido a sua condicéo financeira. As associa¢fes que ndo tem sede propria, ndo tem 6rgaos
sociais funcionais, ndo pagam quotas sdo mais timidas na colocagéo dos seus posicionamentos, e sentem
gue pelo facto de ndo cumprirem com as normas de legitimidade formal ndo tem direito a palavra.
Existem relacdes de poder para manter-se no poder, arranjos feitos, liderancas que migram de uma
organizacdo para outra. Permanecem cinco anos como director/a numa associacdo e presidente numa
outra, e véo fazendo de forma intercalada nas diferentes organizages.

a. Tensdo entre falar pelas mulheres e criar condicGes para as mulheres falarem em primeira pessoa
O slogan “nada para n6s sem nos” ¢ usado por varios grupos como uma exigéncia do seu direito de
participar activamente em processos que afectam as suas vidas. Nada para nds expressa a recusa em
aceitar que iniciativas e agendas, supostamente em seu nome, sejam desenhadas, aprovadas e defendidas
sem o seu envolvimento, como ilustra a fala de Esperanca, Directora Executiva da Abevamo, “o nosso
slogan na nossa organizacgdo é nada para nds sem nés; ninguém pode decidir para nés sobre o que nés
queremos.” Esta exigéncia vai para além da participacdo meramente decorativa ou da simples partilha
de informacdo e demanda a partilha do poder de tomada de decisdo. Este clamor ndo € s6 dirigido aos
representantes do Estado mas também aos representantes da sociedade civil.

Enquanto a maioria das presentes defendia que os homens nao tem legitimidade para representa-las, por
Vezes com recurso a argumentos essencialistas, outras questionavam a ideia que ser mulher Ihes garantia
automaticamente um conhecimento sobre experiéncias e necessidades de todas as mulheres. Alertando
sobre a tendéncia de falar das mulheres como se fossem um grupo homogéneo, assim como, para a
necessidade de as mulheres prestarem mais atengéo as suas diferengas e a forma como estas podem (in)
visibilizar e excluir certos grupos de mulheres. Tal implicara, conforme sugere uma das participantes,
desenvolver mecanismos para diminuir a separagao entre os varios grupos de mulheres, sobretudo entre
as activistas profissionais e as demais mulheres, para “compreender os problemas de todas as

2

mulheres”.

“Se a Aldovanda néo trabalhasse na Lambda por exemplo eu sei que ela é activista e Bina é activista,
e para ser activista ndo precisaria necessariamente trabalhar com esses organizagdes eu também me

considero activista e ndo trabalho na Lambada. ” (Primeira microacédo da Lambda, pag.39)
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“Bom no meu lado ha resisténcia sim das meninas, porgque eu posso ter um convite para
uma, duas ou trés mulheres para um debate. Quando eu ligo até ela pode dizer esta bem Elina estarei
contigo amanhd, quando chega aquela hora, eu ligo para ela a dizer esta na hora vamos, a primeira
coisa que me pergunta vocé ja recebeu na Abevamo? Eu digo que ainda ela diz eu tenho que ir trabalhar
mas vocé vai receber percebe?” (Elina, Primeira microacdo da Lambda, pag.32)Estas duas falas
esclarecem o que acima nos referimos ao conceitualizar o termo activista profissionais, que pode trazer
alguma confusdo na interpretacdo literal da expressdo. Mas, delimitamos 0 mesmo para reforgar a

necessidade de distinguirmos que activismo ndo é uma carreira profissional.

“Temos que discutir mais se os homens nos representam, falam por nos, ndo é? Mas também
nos, muitas de nds temos que nos questionar, falamos em nome de quem? Falamos em nome
das mulheres rurais, falamos em nome de mulheres vivendo com o HIV? (...)”

“Como estamos a trabalhar com as nossas diferencas? E como estamos a buscar incluir essas
mulheres. Eu estou a falar das mulheres? Quais sdo as mulheres que tu estas a falar? Temos
que ter aten¢do a nossa linguagem que em muitas situagoes ndo ¢ abrangente e inclusiva.”

“Eu ndo tenho como ter legitimidade sobre coisas que ainda ndo domino, eu preciso fazer
trabalho de campo para perceber como elas vivem, o facto de eu viver alguns aspectos néo
significa que eu conhego os problemas. Acho que deviam ser feitos mais encontros informais
gue iriamos sentar e falar de aspectos do dia-a-dia, ndo ainda envolver a questédo da politica
e aspectos legais. Acho que é importante nao nos prendemos nas caixinhas — acho importante
compreender os problemas de todas as mulheres. Devemos sair da zona de conforto e
abandonar um pouco os escritorios”

As diferencas entre as mulheres ficaram evidentes nas falas de algumas trabalhadoras de sexo presentes
que sublinharam a capacidade de representarem-se a si mesmas e a diferenca entre falar por um grupo
cujas experiéncias ndo vivemos em primeira pessoa e falar por um grupo do qual fazemos parte.

’

“Ninguém precisa representar as trabalhadoras de sexo, elas mesmo falam.’

“Fu digo que represento a mim mesma - SOU educadora de pares das trabalhadoras de sexo -
para me representar ndo precisa ser uma pessoa de longe.”

A ideia de ser parte do grupo representado foi também sublinhada por outras participantes. Por exemplo,
uma mulher idosa que foi uma activa sindicalista contou que actuamente, 0 seu activismo centra-se nos
direitos da pessoa idosa, grupo com o qual ela se identificava nesta fase da sua vida: “eu ndo sou ponto
focal ou porta-voz do que outro grupo vive, eu sou parte e falo como parte.” Contudo, ndo se trata de
apenas falar pelos grupos com os quais se partilham identidades, mas de trazer as experiéncias e vozes
desses grupos garantindo, sempre que possivel e ndo os ponha em risco, que falem em primeira pessoa.
A fala abaixo é elucidativa,

“Nos deveriamos ter condigoes de trazer as proprias pessoas para permitir que as pessoas
falem em primeira voz, ao invés de apenas ser as porta-vozes. Nem sempre temos que ser as
porta-vozes. Como fazemos essa gestao dos espagos que temos que levar quem vive o problema
e que espacos devemos ser nds como porta-vozes. Com as mulheres rurais — uma organizacgao
membro defendia que as mulheres rurais ndo estavam preparadas para falar em primeira voz.
Enguanto outras pensavam que podiamos prepara-las para falar em sua prépria voz.”
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As conversas com mulheres lésbicas revelaram as dificuldades de ter mulheres a dar a cara
pelos direitos destes grupos, algo também relatado por outros grupos de mulheres que falaram das
“desvantagens da representagdo”, mas que nestes grupos apresenta aspectos particulares devido ao
estigma e discriminacgdo associados.

Estas falas mostram a importancia de aliancas com outros grupos de mulheres assim como de outras
V0zes gue apoiam a sua causa e defendam os seus direitos, sem necessariamente pertencerem ao grupo,
mas como actos de solidariedade.

“Eu acho que as manifestagoes vocés ndo podem fazer nos também nos aliamos a vossa causa
né, tem muitas outras pessoas e muitas outras organizacfes que nos estamos aliadas a vocés
gue talvez quando vocés estiverem a fazer por exemplo essas manifestagdes ou essas marchas
vocés poderiam ser inclusiva ndo é para ndo so parecer que é um movimento LGBT poderiam
convidar outras organizacGes que é para nao serem s vocés por exemplo a aparecerem e a
dard a cara, poderia por exemplo também eu solidarizar-me com a causa poderia também
falar ndo é, ndo necessariamente ser uma léshica falar ndo é, ser por exemplo um outro sim,
tem aquelas campanhas que dizem “eu sou fulano também’’ por exemplo dependendo da
situagdo que a pessoa, ndo necessariamente porque aquela pessoa passou por aquilo mas que
se identifique e se solidariza com aquela pessoa em questdo entdo eu acho que vocés ja
comegaram um trabalho brilhante, eu acho que tem sé que, que continuar e cada uma
incorporar e assumir como causa prépria né para aquelas que estédo a trabalhar nao porque é
um ganha-pao mas porque é um trabalho, uma luta, que é uma luta que sinceramente vocés
sabem que é uma luta, e muito dificil. Ha quanto tempo é que a Lambda esté a tentar legalizar-
se? Ja vai muito tempo, ndo é? Sabemos que nao é facil por causa do [nosso] contexto né, entédo
é uma caminhada.

“Entdo é um trabalho muito grande que nos temos que fazer e ndo é possivel a Beque, a
Paulete, a Bina alcangarem todas as mulheres é um trabalho que temos que fazer em conjunto
mesmo as mulheres que ndo sdo Iésbicas partilharem essas informacgdes para mudar algumas
nesse sistema ya, ok, acabou.”

b. O lugar dos homens (e organizacGes de mulheres geridas por homens)

Na pesquisa, o slogan/palavra de ordem “nada para nds sem nds” apareceu sobretudo no contexto de
debates sobre se 0os homens podem representar as mulheres. Por exemplo, as participantes numa das
oficinas que organizamos defendiam que os homens podiam trabalhar em prol dos direitos das mulheres
mas que tal deveria concentrar-se no trabalho com os homens, especificamente na reflexdo sobre
modelos hegeménicos e alternativos de masculinidade. As mulheres defendiam que as iniciativas
promovidas pelos homens deveriam ser em colaboragdo com as mulheres e ndo em substituicdo das
suas vozes, pois podem falar sobre si mesmas e defender os seus interesses melhor.

“Nos gostariamos que os homens continuassem sim a defender direitos humanos de mulheres,
mas numa perspectiva de masculinidades, de eles representarem os homens e trabalharem com
os homens para construirem uma nova maneira de ser e de estar, e de colaborarmos mais com
eles, de discutirmos mais juntos. Porque nos podemos sim, falar por nés mesmas sim.”
(Withney, Oficina Abril 2018)

“Discutimos sera que os homens tem legitimidade para representar as mulheres e achamos
que ndo. Sentimos que 0s homens ndo tem que aparecer nos espacos publicos a nosso favor,
quer dizer, a falar por nos.”

“Temos que arranjar uma maneira de os homens, dele claro, arranjar uma maneira de estar a

trabalhar com os homens, para ndo s6 dizer que estd a falar por nés. Porque noés
podemos...conseguimos nos representar melhor.”
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“Ndo podemos deixar os homens “dijear” os nossos assuntos.”

As falas acima captam as perspectivas das participantes de que os homens ndo devem ocupar espagos
nem assumir o protagonismo na defesa dos direitos das mulheres, sob o risco de silenciarem as vozes
das mulheres, reproduzindo desta forma as relacdes desiguais de poder que dizem combater. O que uma
das participantes articulou como “dijear” expressa esse receio que os homens assumam o
controle/comando de assuntos e causas mulheres. “Dijear” vem de disc jockey, a pessoa que escolhe e
toca a musica que outras pessoas irdo ouvir ou dancar.

c. Legalizacdo e legitimidade
As fontes de legitimidade sdo bastante diversas, mas 0 mais importante a sublinhar com base no que foi
dito acima € que as relacBes de representacdo que caracterizam 0 nosso contexto sdo assentes na
legitimidade em relacdo ao Estado e outros actores. Assim, os indicadores dessa legitimidade s&o
desenvolvidos em funcdo das expectativas desses actores. O Estado determina os mecanismos
institucionais e legais para constitui¢do de representacdo legitima. Como explica a Maira,

“Nos temos um espaco de legitimidade formal, a partir das organiza¢Ges que estéo afiliadas
ao Forum Mulher e temos um espaco de prestacdo de contas a partir dos mecanismos
institucionais que estdo instituidos, que sdo assembleias, o qual é o espago onde nds prestamos
contas aos membros afiliados ao Forum Mulher. Esse é o espaco legitimo e formal...”

As organizacdes de cooperagdo (doadores) na sua relagdo com as OSC’s tomam como principais
indicadores de legitimidade os preceitos definidos pelo Estado, os estatutos publicados no Boletim da
Republica e toda informacdo adjacente relativa a prestagdo de contas em sede da assembleia geral da
organizagdo etc. Aqui esta patente outro grande desafio que é o facto de que a prestagdo de contas
referenciada nos estatutos raramente se estende a ndo-membros ou a comunidade. Portanto, tanto para o
Estado como para os doadores conta mais o historico de prestacdo de contas dentro da organizacgdo e
perante outros doadores do que necessariamente na “base”.

No caso da Lambda, o Estado recusa o seu registo como entidade representante legal da comunidade
LGBT, ndo a reconhecendo como representante legitimo. A Lambda € um bom exemplo para
visualizarmos complexidade da legitimidade, uma vez que mesmo néo existindo formalmente, é a Gnica
representante da comunidade LGBT+, e tem relagdo com as agéncias de cooperacdo. Por um lado
podemos considerar mais uma vez a nobreza da “causa” e o facto de ser uma pauta internacional
importante como fonte de legitimidade, mas também é importante questionar quais sdo as outras fontes
de legitimidade a Lambda. Num estudo de caso realizado em 2014 pela Lambda, identificamos como
fonte de legimitade, o Hiv e Sida, pelas evidéncias dos casos de infeccdo entre homens que fazem sexo
como homens. Por esta via a Lambda é convidada a fazer parte de alguns grupos de trabalho a nivel do
governo, exemplo do grupo de preservativos do MISAU (Ministério da Salde). E fez parte do processo
de elaboragdo do PEN IlI (Plano Estratégico de prevengdo e combate ao hiv e sida) podemos observar
que este reconhecimento ndo se estende a parte politica, ele é somente assistencialista.® Porque se
pretende com a reducéo da infeccdo, melhoria dos indicadores do pais, mas sem gerar nenhuma mudanca
no reconhecimento legal, na aceitagdo social da homossexualidade.

d. A geografia da legitimidade

Outro indicador de legitimidade é a representacdo numérica e abrangéncia que desafia a capacidade
da organizagdo de “mobilizar”. Este elemento ¢ bastante problematico pois encerra em si questdes como
sou legitimo porque represento/controlo um grande ndmero de pessoas e isto confere legitimidade para
negociar com o Estado e com parceiros /agentes internacionais, as agéncias internacionais no processo

8 TAIMO, Nelia Vera. Estudo de Caso Associacdo Lambda.2014 Disponivel em:
http://rajatorrent.com.lambdamoz.org/index.php/recursos/publicacoes/7-associacao-lambda-estudo-de-
caso/file. Acesso em: 23 Out.2018.
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de apoio as OSC’s impdem numeros de beneficiarios, etc. Este ponto também incentiva a
que as organizagdes procurem estender a sua acgdo a varios espagos, tornar-se de &mbito nacional,
tornar-se uma rede no sentido de quanto mais abrangente maior a sua legitimidade.

A forca o impacto da sociedade civil reside muito na sua capacidade mobilizar e de mostrar nimeros
concretos, ¢ uma mobilizacdo ndo para a causa, para 0 movimento e para a consciéncia politica, mas
para a demonstracdo da causa atraves das pessoas e da capacidade gque a organizacao tem de mobilizar,
de encher os ambientes.

Pela percepcéo de que s6 se chama a atengdo do Estado e dos doadores com nimeros, as associagoes se
organizam suas metas em fungdo desses numeros, porém, temos varias pessoas que sdo membros das
organizagdes mas que ndo a conhecem, pessoas que participam de actos civicos mas que ndo tem a
dimens&o de empoderamento e de prestagéo de contas desejada.

4. ConclusGes e Recomendacdes

Esta pergunta é relevante, pois se por um lado, as teorias de mudanca das OSCs sublinham a importancia
de transparéncia, partilha de informacéo, consulta, mobilizacdo social e apoio dos cidaddos e cidadas
as suas iniciativas; por outro lado as OSCs ndo possuem mecanismos para envolver de maneira efectiva
e inclusiva as suas constituéncias, em processos internos e externos de tomada de deciséo.

4.2 Conclusdes

¢+ Concluimos que é importante fazer uma auscultacdo a comunidade antes de implementar
actividades ou desenhar projectos para que possamos ter actividades que espelham a
realidade da comunidade e que estas se identifiquem com as mesmas;

% Que escrever colectivamente, potencializa o processo de sistematizacdo de histérias
institucionais, assim como o aprendizado individual. Cada uma com a sua forma, unimos o
pensar e teremos melhores resultados;

+» Que é importante realizar actividades que envolvam cada vez mais as nossas comunidades

para que nos conhecam e visibilizar o nosso trabalho;

As OSC devem construir uma relagéo directa com as representadas;

Ha necessidade de se realizar mais pesquisas/estudos sobre a representacdo e legitimidade

das OSC para aprofundamento.
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A pesquisa ajudou a melhorar as praticas e mecanismos de legitimidade e de representacéo,
através da introducdo de dindmicas como a leitura colectiva, a realizagdo de encontros
regulares com as mulheres que ndo fazem parte da equipe de gestdo da associacéo, passando
de uma ldgica de beneficiaria para sujeitos da accdo que participam de processos de
fortalecimento da legitimidade e da representacao.

+» O Estado tem um papel fundamental de prover servicos e de garantir que haja igualdade de
direitos entre mulheres e homens porém as OSC é que provem estes servigos perdendo sua
esséncia de monitorar e pressionar, advocar e revindicar os direitos.

¢ A titulo de exemplo a Lambda provem servicos de salde para a comunidade LGBTQI+ e
a Abevamo para as trabalhadoras de sexo;
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O primeiro paréagrafo € geral, € uma constatagdo que ndo € resultado da pesquisa em si. No
segundo paragrafo mostra uma relagdo com as organizagdes que fizeram parte da pesquisa de que
forma a parte da assisténcia foi afectada pelas falhas do Estado.

% Quanto aos desafios da legitimidade das OSC concluimos que a relagdo com os
doadores reduz a responsabilidade das OSC em apenas implementadores de projectos
impostos e que ndo exprimem as necessidades das representadas.

4.3 Recomendacdes

e Para futuras pesquisas, recomenda — se trabalhar com uma organizacdo e interagir com ela
em todas as esferas por forma a tirar maior proveito das informagdes partilhadas;

e As OSC’s repensem no seu papel de representar e tenham mais contacto com as
representadas;

e Que as OSC’s incluam nos seus planos um tempo para dedicar a questoes de representagio
e legitimidade;
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e Que as OSC’s construam uma relagdo com as representadas de forma a elaborar uma
agenda conjunta;

o Incluir nas suas discussdes, debates e encontros 0s membros e ndo membros para visibilizar
os feitos da organizacao e fortalecer a sua legitimidade;

o Recomenda - se mais visitas as comunidades, pelo menos uma vez por més e entre as
associagoes;

o Na parte da legitimidade, que haja mais conversas nas organizacgdes, porque notou — se que
néo estava fortalecida.
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