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SUMARIO EXECUTIVO

Embora exista uma crenca amplamente difundida e bem fundamentada de que as mulheres em Africa
tém menos direitos a terra que os homens, ha uma falta de dados crediveis sobre a extensdo e a natureza
dessa desigualdade baseada no género. Por outro lado, discutir essa questdo no contexto da pluralidade
de direitos e grande pressdao de terras por grandes investimentos em um pais especifico constitui um
desafio, e o presente estudo representa uma tentativa de abordar com alguma profundidade essa questao.

A hipdtese de partida é de que, os direitos das mulheres a terra em Mogcambique sdo substancialmente
fracos comparados aos homens, mesmo as comunidades como um todo, tém um usufruto inadequado de
seus diretos coletivos sobre a terra. Estes direitos sobre a terra estdo em ameaca devido ao aumento da
pressao sobre a terra e demais recursos relacionados. Apesar de a lei reconhecer a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, a implementacdo de politicas e programas governamentais ddo uma atencao
inadequada ao fortalecimento dos direitos da mulher, eventualmente, pelo facto dos tomadores de
decisdo ndo terem informacdo completa sobre a situacdo. Uma anadlise de género completa da situac¢do
dos direitos das mulheres a terra, e as politicas e os programas actualmente em vigor para abordar os
direitos a terra, pode dar um contributo importante para o debate sobre de que forma pode ser alcancada
a governacao fundidria mais equitativa e eficaz, e ajudar a formar uma base sustentdvel e equitativa de
governacao fundiaria.

Para o efeito, para além da analise de legislacdo fundiaria, politicas e programas de governacao e gestao
fundidria e andlise de dados administrativos, o estudo analisa adicionalmente a situacdo dos direitos das
mulheres com base em trés estudos de caso de comunidades pequenas com menos de trés mil habitantes,
sendo duas comunidades matrilineares da Provincia de Nampula, dos distritos de Mecuburi (Namina) e
Malema (Limite), e uma comunidade patrilinear do sul do pais, Provincia de Maputo, Distrito de Manhica
(Ilha Josina). Para avaliar a situagdo dos direitos das mulheres a terra foram usados indicadores especificos
de avaliacdo de governacao fundidria, muitos dos quais ainda em concepcdo e testagem em varios paises,
com destaque para os seguintes: os direitos sobre a terra documentados e ndo documentados, olhando
para a percentagem de homens e mulheres com DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento de Terra); o uso
da terra agricola e ndo agricola; seguranca da posse de terra no contexto de regimes juridicos pluriactivos;
género e direitos de propriedades; conflitos de terra; conhecimento legal; existéncia de mecanismos de
resolucdo de conflitos de terra e 0 acesso aos mesmos e; por ultimo, o investimento feito na terra.

O estudo conclui que, apesar de a Lei de Terras e os demais instrumentos de sua operacionaliza¢do
conferirem estatuto especial as comunidades locais, os mesmos nao estabelecem igual descriminagdo
positiva em relagdo as mulheres. Os poderes conferidos as comunidades locais, numa sociedade patriarcal,
sdo maioritariamente exercidos pelos homens. Por outro lado, a semelhanga de varios estudos deste
ambito, constata-se que os instrumentos legais limitam-se a conferir igualdade de direitos entre homens e
mulheres, numa sociedade com relagdes de poder desiguais, sem salvaguardar principios que assegurem
a promocdo dos direitos das mulheres em circunstancias histéricas desfavordveis, o que asseguraria
equidade na governagao e administracao fundidria.

Em relacdo aos conflitos de terra resultantes de grandes investimentos, o problema nao reside no
pacote legislativo, as falhas na operacionalizacdo da lei ndo devem ser necessariamente imputadas a sua
concepcao. A realidade mogcambicana, particularmente em relacdo aos conflitos de terra entre investidores
e comunidades derivam fundamentalmente do conflito de interesse e corrupgao por parte dos titulares de
poderes que deviam fazer valer a lei.
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Apesar de existir a Estratégia de Género do Sector Agrario, bem como uma Unidade de Género no
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA), cuja estratégia deveria constituir um instrumento
de orientacdo para o desenvolvimento de politicas do sector agrario, bem como para uma planificacdo,
orcamentacdo, implementacdo, monitoria e avaliacdo das actividades do Sector Agrario para uma
abordagem de género mais proé-activa, tais abordagens nao estao reflectidas quer no PEDSA, assim como
no PNISA. Outrossim, apesar de bem estruturados os objectivos especificos da estratégia de género e o
mandato da Unidade de Género do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA), as evidéncias
apontam para uma total auséncia desta entidade e suas abordagens nos principias programas do sector
agrario.

Em relagdo a percentagem de homens e mulheres com titulo de terra, como um dos indicadores
da situacdo dos direitos das mulheres a terra, constata-se que dados do Cadastro Nacional de Terra até
Dezembro de 2015, revelam a existéncia em Mogambique de 62.262 titulos de terra, dos quais 96,6%
sdo detidos por pessoas singulares, 3,3% por pessoas colectivas e 0,16% correspondente a 102 titulos
pertencem as comunidades. Estes dados ndo incluem os RDUATs, adquiridos segundo o preconizado nas
alineas a) e b) do artigo 12 da Lei de Terras. Igualmente tais dados, ndo incluem os registos feitos no
ambito do Programa Terra Segura durante o segundo semestre de 2015, cujos langamentos ainda ndo
constam da base de dados. No entanto, as mulheres ao nivel nacional sdo detentoras de apenas 20%
de titulos, contrariamente aos homens que detém 80% de titulos de terra. Cendrio similar consta-se em
relacdo ao numero de funcionarios envolvidos na administragao fundiaria, onde 25,8% sdao mulheres e
74,2% sao homens, ou seja, o numero de homens na administragao nacional de terras corresponde ao
tripo do numero de mulheres.

Ao nivel das trés comunidades do estudo de caso, constata-se que as pessoas nao possuem DUATs
qguer individuais quer comunitarios, exceptuando a comunidade Ilha Josina que foi abrangida pelo
Programa Terra Segura. O poder de alocacdo de terra estd centrada nas estruturas tradicionais locais
gue sdao maioritariamente compostas por homens. Ao nivel da unidade familiar, apesar das mulheres
partilharem a terra com os homens no seu uso, em caso de venda ou alocagdo da mesma a terceiros o
poder de decisdo reside no homem. A Unica excepgdo estd nas mulheres vilvas e casadas, no entanto,
constata-se que as parcelas de terra destas sdo sempre menores. Por outro lado, as comunidades tem o
conhecimento da lei de terra na regido norte gracgas as intervencées de organizacGes da sociedade civil,
a0 passo que na regido sul do pais através do Governo, por via do Programa Terra Segura que abrangeu a
comunidade em estudo.

Apesar de existirem mecanismos de resolucdo de conflitos de terra ao nivel das comunidades, os
mesmos sdo compostos maioritariamente por homens em relacdo as mulheres e o poder de decisdo
reside nos homens. Por seu turno, quando comparado o grau de confianca das comunidades para com
as autoridades locais e o governo na resolugao de conflitos, constata-se que os membros da comunidade
confiam mais nas autoridades locais para a resolucao dos seus problemas em relacao ao governo, devido
a atos de corrupcdo e clientelismo por parte das estruturas governamentais.
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1. ENQUADRAMENTO DO ESTUDO E METODOLOGIA

Mocambique a semelhanca de outras economias africanas vive os dilemas das transformacdes
estruturais conducentes a liberalizagdo econdmica e social. Com um crescimento econémico médio anual
de 7%* durante a Ultima década e com tendéncia de redugdo, ocupando a posi¢do 133 no Doing Business?,
menos 5 em relacdo a 2015, o pais vé-se forcado a adotar cada vez mais, medidas de maior abertura
econdmica e integracdo no mercado internacional. Neste quadro de transformacgGes, a governacdo
fundiaria ndo estd isenta, particularmente a transformacdo do actual quadro legal de administracdo da
terra.

Apesar do pais ter uma das leis de terra e o respectivo regulamento?, (Lei n® 19/97 de 1 de Outubro
e Decreto n? 66/98 de 8 de Dezembro), considerados dos mais progressistas em Africa por incorporar
direitos costumeiros, e por via disso, conferir maior poder as comunidades rurais na gestao fundiaria,
particularmente na sua alocagdo a pessoas individuais e coletivas, a efetiva realizacdo destes direitos pelas
comunidades continua uma miragem. Outrossim, apesar destes instrumentos acima referenciados, assim
como a Constituicdo da Republica nos seus artigos 109 e 1104, defender e promover a igualdade de direitos
entre homens e mulheres a terra, varios estudos revelam que as mulheres continuam sendo as que pouco
usufruem deste direito constitucional, quer em comunidades matrilineares, assim como patrilineares.

A plena realizagdo do direito a terra vai além do acesso, implica: a posse da terra e liberdade de
decidir o que produzir nela, quando produzir, como produzir e o destino da produc¢do; implica aproveitar
em igualdade de circunstancias as oportunidades de investimentos publicos e ou privados alocados a
terra; liberdade e facilidade da titularizagdo da mesma quando desejado; a existéncia de mecanismos
fidveis e formais de mediagdo de conflitos de terra caso existam; a liberdade de herdar e transferir os
direitos de posso e uso; entre outros. A ndo realizagdo plena desses direitos, por homens e mulheres, em
igualdade de circunstancias, constitui um constrangimento para o desenvolvimento e bem-estar.

A presente pesquisa pretende assim, abordar os direitos das mulheres a terra em Mogambique
no contexto da pluralidade de direitos e tendo em conta as transformacdes estruturais da governacgao
fundidria diante da pressao por grandes investimentos em agronegdcio, hidrocarbonetos, extracdo mineira
e grandes construgGes. Para o feito, foram usados indicadores especificos de avaliacdo da governacdo
fundidria, muitos dos quais ainda em concepgdo e testagem em varios paises, com destaque para os
seguintes: os direitos sobre a terra documentados e ndo documentados, olhando para a percentagem de
homens e mulheres com DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento de Terra); o uso da terra agricola e ndo
agricola; seguranca da posse de terra no contexto de regimes juridicos pluriactivos; género e direitos de
propriedades; conflitos de terra; conhecimento legal; existéncia de mecanismos de resolucdo de conflitos
de terra e 0 acesso aos mesmos e; por ultimo, o investimento feito na terra.

Reconhecendo as limitagGes de tempo vs abrangéncia geografica foram selecionadas trés comunidades
distintas como objectos de estudo, sobre as quais uma combinagao de metodologias permitiu avaliar a
situacdo dos direitos a terra pelas mulheres. Assim, foram identificadas as seguintes comunidades: (i) llha
Josina, uma aldeia do Distrito de Manhica, na Provincia de Maputo; (ii) Aldeia de Namina, localizada no
Distrito de Mecuburi, provincia de Nampula; (iii) Aldeia de Limite, no Distrito de Malema, Provincia de
Nampula. A primeira comunidade é patrilinear, ao passo que as restantes duas sdo matrilineares.

 http://www.bancomoc.mz/fm_pgTab1l.aspx?id=106

2 http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mozambique

3 http://www.verdeazul.co.mz/wp-content/uploads/2015/12/Legislacao_de_Terras.pdf
4 http://www.mozambique.mz/pdf/constituicao.pdf
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Mapa 1: Area de estudo (comunidade de Namina, Limite e Ilha Josina)
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Constituiram critérios gerais para a sele¢do das mesmas os seguintes: i) ser uma aldeia rural, com
um numero populacional ndo superior a 3.000 pessoas; ii) uma aldeia localizada na regido sul do pais,
patrilinear, e duas na regido norte, matrilinear; iii) ndo terem sido antes pesquisados na perspetiva dos
direitos da mulher sobre a terra, particularmente a aplicagao dos indicadores da Global Land Indicator
Initiative (GLII)*; iv) regidoes nao afectadas pelo conflito militar entre as tropas governamentais e da Renamo®;
e por ultimo, v) comunidades que ndo se encontram em situagao de crise humanitdria, particularmente a
seca que afecta mais de 1.5 milhdes de pessoas no pais’.

Analisar casos especificos, geralmente, ndo é suficiente para inferir sobre as dinamicas de ambito
nacional, porém, oferece uma oportunidade de compreender-se de uma forma mais profunda um
determinado problema, no caso, a situacdo dos direitos das mulheres a terra. Reconhecendo esta
limitacdo de inferéncia nacional, o estudo a partir de uma analise de politicas de governacao fundiario em
implementacdo no pais, bem como de dados administrativos em relagdo ao uso, posse e aproveitamento
da terra, apresenta uma avaliacdo nacional em relagdo a dois indicadores fundamentais. O primeiro em
relacdo a percentagem de homens e mulheres titulares de direitos documentados de posse de terra (DUAT);
o segundo em relagdo ao investimento feito na terra por via de politicas e programas de governagdo e
administracdo fundiaria.

1.1.Hipodtese de Partida

Os direitos das mulheres a terra em Moc¢ambique sdo substancialmente fracos comparados aos
homens, mesmo as comunidades como um todo, tém um usufruto inadequado de seus diretos coletivos
sobre a terra. Estes direitos sobre a terra estdo em ameaca devido ao aumento da pressao sobre a terra
e demais recursos relacionados. Apesar de a lei reconhecer a igualdade de direitos entre homens e

5 http://www.gltn.net/index.php/land-tools/gltn-land-tools/global-land-indicators-initiative-glii
5 http://www.dw.com/pt/momentos-de-instabilidade-pol%C3%ADtica-em-mo%C3%A7ambique-uma-cronologia/a-16912568
7 http://www.verdade.co.mz/newsflash/57547-governo-decreta-alerta-vermelho-institucional-devido-a-seca-em-mocambique




DIREITOS DAS MULHERES A TERRA NO CONTEXTO DA PLURALIDADE DE DIREITOS:
O CASO DE MOCAMBIQUE

mulheres, a implementacdo de politicas e programas governamentais ddo uma atenc¢do inadequada ao
fortalecimento dos direitos da mulher, eventualmente, pelo facto dos tomadores de decisdo ndo terem
informacdo completa sobre a situacdo. Uma andlise de género completa da situacdo dos direitos das
mulheres a terra, e as politicas e os programas actualmente em vigor para abordar os direitos a terra,
pode dar um contributo importante para o debate sobre de que forma pode ser alcangada a governacgao
fundiaria mais equitativa e eficaz, e ajudar a formar uma base sustentdvel e equitativa de governacao
fundiaria.

1.2.Quadro Conceptual

Este estudo adota uma combinacdo de abordagens e conceitos para obter uma compreensao completa
das questdes fundidrias que afetam as mulheres. A mesma aplica o conceito de direitos continuos?, que
reconhece uma variedade de direitos, incluindo direitos formais documentados e direitos informais ndo
documentados, assim como os costumeiros®. O conceito, como aplicado neste estudo, ndo assume que
uma determinada tipologia de direitos é mais forte que a outra, ou que seja preferivel em detrimento
de outra, mas sim, se propde a identificar os tipos de direitos que as mulheres usufruem, como estes se
comparam aos dos homens, e o que cada um desses direitos significam em cada contexto particular.

A pesquisa adopta uma abordagem feminista, o que significa que acredita-se que: 1) as mulheres
devem gozar dos mesmos direitos, poder e oportunidades que os homens; 2) avaliam-se os direitos a
terra dentro de sociedades patriarcais em geral, onde o poder, mesmo dentro de algumas sociedades
matrilineares, reside mais nos homens do que nas mulheres; 3) assim, sdo necessdrias ac¢des concretas
para garantir que os direitos das mulheres a terra sejam reconhecidos e assegurados e que as mulheres
sejam parte do processo de tomada de decisdo em questdes relacionadas com a gestdo e governagao
fundiarias; e 4) para entender os direitos das mulheres a terra, é necessario analisar a natureza das relagGes
de poder de género, na perspetiva informal e pessoal, tal como a casa, assim como na perspetiva formal
e sistémica, através das arenas formais e sistémicas, como as politicas de governacdo e gestdo fundiaria.
Estes quatro pontos representam a lente sobre a qual é avaliada a governacdo e gestao fundiaria, assim
como as vivéncias das mulheres em relagdo aos direitos a terra®®.

Dada a complexidade e variedade de questdes que afectam os direitos das mulheres a terra, é
importante o uso de uma abordagem de métodos mistos para obter uma compreensdao completa da
natureza de género dos direitos da terra e para capturar o tipo de dados quantitativos. Estes métodos
mistos estdo descritos abaixo e incluem analise de politicas de governacgao e gestao fundiaria, avaliacao de
dados administrativos quantitativos e qualitativos, pesquisa de campo quantitativa e qualitativa nas trés
comunidades selecionadostt. A combinacdo destes métodos possibilitaram igualmente uma triangulacao
rigorosa dos dados a partir de diferentes fontes e perspetivas.

1.2.1. Anadlise de politicas e programas de governagao e gestao fundiaria na perspetiva
de género

A partir de uma revisdo de literatura e documentos do sector, foram analisados os principais

& GLTN Brief (2015) “The continuum of land rights: and overview of the continuum of land rights”. GLTN, Nairobi.
° Durand-Lasseve, A. (2015), “Draft Report — Definition of terms and concepts on land tenure and land governance”. GLTN, Nairobi.
10 Oxfam, 2014, “Transformative Leadership for Women'’s Lives: An Oxfam Guide”.

Dancer, H. Tsikata, D. (2015). “Researching Land and Commercial Agriculture in Sub-Saharan Africa with a Gender Perspective: Concepts,
Issues and Methods”. Land and Agricultural Commercialisation in Africa (LACA) — Future Agricultures, PLAAS.
1 Dancer, H. Tsikata, D. (2015). “Researching Land and Commercial Agriculture in Sub-Saharan Africa with a Gender Perspective: Concepts,
Issues and Methods”. Land and Agricultural Commercialisation in Africa (LACA) — Future Agricultures, PLAAS.
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instrumentos de governacdo e gestdao fundidria do pais. Um enfoque especifico foi dado a legislagdo
fundiaria (Lei n2 19/97 de 1 de Outubro?; Decreto n? 66/98 de 8 de Dezembro®, Decreto n.2 43/2010, de
20 de Outubro; Diploma Ministerial n.2 158/2011, de 15 de Junho'*; Resolugdo n2 10/05 de 12 de Outubro
gue Aprova a Politica Nacional de Terra®’; assim a Constituicdo da Republica*), programas e politicas do
sector agrario (Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA)Y, Plano Nacional de
Investimento do Sector Agrario (PNISA), programas de gestdo fundidria (Programa Terra Segura). Um
aspeto que mereceu particular atencdo é a alocagdo orcamental, particularmente na componente de
estratégias especificas que assegurem a equidade na alocagdo a recursos.

1.2.2. Analise de dados administrativos

Aanadlisede dadosadministrativos teve um enfoque especificonos dados quantitativos, particularmente
o Cadastro Nacional de Terras. O facto de o cadastro ser centralizado, a analise apresentada reflecte
fundamentalmente dados de dimensdo nacional, olhando especificamente o uso da terra, bem como a
percentagem de homens e mulheres detentoras de direitos formais sobre a terra traduzidos no DUAT.

1.2.3. Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo consistiu na escolha de trés comunidades, (i) Ilha Josina, uma aldeia do Distrito
de Manhica, na Provincia de Maputo; (ii) Aldeia de Namina, localizada no Distrito de Mecuburi, provincia
de Nampula; (iii) Aldeia de Limite, no Distrito de Malema, Provincia de Nampula. A primeira comunidade é
patrilinear, ao passo que as restantes duas sdo matrilineares'®. Para cada uma destas comunidades forum
usados os seguintes instrumentos de pesquisa: i) inquéritos direccionados maioritariamente a mulheres
cujos respondentes foram escolhidos de forma aleatdria, grupos de discussdao de homens e mulheres,
entrevistas semiestruturadas e histérias de vida. Abaixo apresenta-se o quadro resumos dos instrumentos
de recolha de dados e o tamanho das amostras.

2 http://www.verdeazul.co.mz/wp-content/uploads/2015/12/Legislacao_de_Terras.pdf

B |dem.

1 http://faolex.fao.org/docs/pdf/moz104298.pdf
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7 http://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/pics/d130876.pdf
8 http://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/Final_PNISA_Draft_Report_ver_08-4.pdf

¥ Qs critérios usados na selec¢do das comunidades podem ser vistos nos apéndices.
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Tabela 1: Tamanho das amostras

Local Instrumento de Recolha de Dados |Homens| % Mulheres | % Total
Entrevista seme-estruturada 2] 33% 4] 67% 6
) ) Discussao de Grupo 3 7% 40| 93% 43
Ilha Josina (Manhica) —
Inquéritos 5| 15% 29| 85% 34
Observagado Directa 0 0% 6(100%
Entrevista seme-estruturada 2] 29% 51 71%
) ) Discussao de Grupo 10| 42% 14 58% 24
Namina (Mecuburi) —
Inquéritos 9| 41% 13| 59% 22
Observagado Directa 0 0% 6| 100%
Entrevista seme-estruturada 17% 5[ 83% 6
o Discussao de Grupo 12 32% 26| 68% 38
Limite (Malema) —
Inquéritos 71 44% 9 56% 16
Observagao Directa 0% 6| 100% 6
Total 51| 24% 163 76%| 214

1.2.4. Historias de vida e mapeamento geografico

Foram colhidas cinco histdrias de vida de mulheres com objetivo de captar as vivéncias e experiéncias
das mulheres, conferindo maior profundidade na compreensdo dos direitos das mulheres a terra.
Outrossim, mapeamento de parcelas de terra usando imagens satélites a partir de levantamento de
pontos graficos e transeptos, conferem maior visibilidade da situacdo das mulheres em relacdo a terra e
empatia do leitor em relagdo a tematica.
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2. ONDE SE ENCONTRA A MULHER NO ACTUAL CONTEXTO DA GOVERNACAO
FUNDIARIA?

Nos ultimos anos, um conjunto de directrizes para governagao efectiva da terra foram desenvolvidas
ao nivel global e incorporadas em instrumentos nacionais, tais como a Estratégia e Directrizes para a
Politica de Terra em Africa, Directrizes de Principios de Investimentos em Larga Escala na Terra, Directrizes
Voluntarias de Governagdo Responsdvel na Posse de Terra, Florestas e Pescas no Contexto de Seguranca
Alimentar (VGGT)®. Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?! recentemente aprovados,
incluem indicadores especificos sobre a terra, assim como outros indicadores como os de seguranga
alimentar e equidade de género, vao requerer uma governagao fundidria efectiva e equitativa para
gue sejam alcangados. A adopcado efectiva de indicadores e mecanismos para sua implementac¢do sdo
essenciais para assegurar que 0s compromissos internacionais acima assumidos tenham um impacto na
vida das pessoas?’.

Embora exista uma crenca amplamente difundida e bem fundamentada de que as mulheres em
Africa tém menos direitos a terra que os homens, ha uma falta de dados crediveis sobre a extens3o e a
natureza dessa desigualdade baseada no género. Alguns nimeros, como os que indicam que as mulheres
possuem apenas 1% ou 2% de titulos de terra tém sido frequentemente utilizados, mas nos ultimos anos,
esses numeros forvam convincentemente desafiados?. Ha necessidade, de gerar informag8es muito mais
credivel sobre género e direitos a terra.

Seguindo o ideal da independéncia nacional, o de libertar o homem e a terra, Mocambique adoptou
uma linha progressista de governacdo fundidria, assegurando que as comunidades desempenhem
formalmente um papel central na administracdo da terra e demais recursos naturais, o que factualmente
é exercido com limitagGes. A Constituicdo da Republica de Mogambique, assim como a Lei de terra e
demais instrumentos complementares (Decreto n? 66/98 de 8 de Dezembro, Decreto n.2 43/2010, de 20
de Outubro; Diploma Ministerial n.2 158/2011, de 15 de Junho, assim como instrumentos precedentes
como a Resolugdo n? 10/05 de 12 de Outubro que Aprova a Politica Nacional de Terra), reconhecem a
igualdade de direitos entre homens e mulheres no uso e aproveitamento da terra.

Os numeros 1 e 2, do artigo 109 da Constituicdo da Republica de Mocambique? referem que a terra
é propriedade do Estado e que mesma ndo deve ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada,
nem hipotecada ou penhorada. Igualmente no seu artigo 111, a Constituicdo salvaguarda os direitos
costumeiros ao determinar que na titularizacdo do direito de uso e aproveitamento da terra, o Estado
reconhece e protege os direitos adquiridos por heranca ou ocupacdo, salvo havendo reserva legal ou
se a terra tiver sido legalmente atribuida a outra pessoa ou entidade. Noutros termos, a constituicdo
assegura a paridade de direitos entre a emissdo de titulos (documento que reconhece o direito de uso e
aproveitamento da terra) e o direito por ocupagao.

Com base nesta determinacgado, a Lei de Terras® nas suas alineas a) e b) do artigo 12, reconhece os
direitos costumeiros para salvaguardar os interesses das comunidades locais ao referir que o direito de
uso e aproveitamento da terra é adquirido por: a) ocupagdo por pessoas singulares e comunidades locais,
segundo as normas e prdticas costumeiras no que ndo contrariem a Constituicdo,; b) ocupagéo por pessoas

20 http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/ . http://www.uneca.org/publications/framework-and-guidelines-
landpolicy-africa .  http://www.uneca.org/publications/guiding-principles-large-scale-land-based-investments-africa .  https://
sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

2

http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/134-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-ods
2.

N}

Global Land Indicators Initiative (2015). “Conceptual framework for the development of global land indicators: Final Draft, 27 April 2015”.
Global Land Tool Network, Nairobi.

% Doss, C. Kovarik, C. Peterman, A. Quisumbing, A. and Van den Bold, M. (2013) “Gender Inequalities in Ownership and Control of Land in
Africa: Myths versus Reality”. IFPRI
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singulares nacionais que, de boa fé, estejam a utilizar a terra hd pelo menos dez anos. Adicionalmente,
o numero 3 do artigo 13 da Lei de Terra confere estatuto especial as comunidades na administracdo
fundiaria ao estatuir que “o processo de titulagdo do direito de uso e aproveitamento da terra inclui o
parecer das autoridades administrativas locais, precedido de consultas as respectivas comunidades, para
efeitos de confirmagdo de que a drea estd livre e ndo tem ocupantes”. Ainda no seu artigo 24, a Lei de Terra
reforca o papel das comunidades ao determinar que nas areas rurais, as comunidades locais participam:
a) na gestdo de recursos naturais; b) na resolu¢éo de conflitos; c) no processo de titulacdo, conforme o
estabelecido no n? 3 do artigo 13 da presente Lei; d) na identificagcdo e definicéo dos limites dos terrenos
por elas ocupados. Igualmente refere que no exercicio das competéncias referidas nas alineas a) e b) do n®
1 do mesmo artigo, as comunidades locais utilizam, entre outras, as normas e prdticas costumeiras.

No entanto, apesar de a Lei de Terras e os demais instrumentos de sua operacionalizagao conferirem
estatuto especial as comunidades locais, os mesmos ndo estabelecem igual descriminagao positiva em
relacdo as mulheres. Os poderes conferidos as comunidades locais, em uma sociedade patriarcal, sao
maioritariamente exercidos pelos homens. Por outro lado, a semelhanca de varios estudos deste ambito,
constata-se que os instrumentos legais limitam-se a conferir igualdade de direitos entre homens e
mulheres, em uma sociedade com relacdes de poder desiguais, sem salvaguardar direitos especiais as
mulheres o que condiciona a governacdo e administracao fundidria equitativa.

2.1. Quase duas décadas apés a lei de terra: o que mudou?

Volvidas quase duas década apds a aprovacdo da Lei de Terras e demais instrumentos complementares
a sua operacionalizacdo abordados na seccdo precedente, verifica-se que a mesma é revoluciondria no
plano tedrico, porém ao nivel pratico a sua implementacdo mostra-se deficiente. Apesar de salvaguardados
os direitos das comunidades, incluindo o reconhecimento das praticas costumeiras no plano legal, a
realidade mostra que comunidades confrontam-se com problemas de usurpacdo de terras por um lado,
e por outro, do ndo aproveitamento dos beneficios que deveriam resultar da detencdo do direito de uso
da terra, ou seja, do ideal de libertacdo da terra para o desenvolvimento socioeconémico das familias
moc¢ambicanas.

A pressao pela terra e outros recursos naturais por grandes projectos de investimento tem vindo a
crescer em Mogambique. Nos ultimos anos, o governo de Mogcambique celebrou mais de 50 acordos com
grandes corporagdes multinacionais no ambito das parceiras publico-privadas?® para uso e controlo da
terra e recursos naturais das comunidades. De acordo com o Banco de Mogambique, a entrada liquida
de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) em 2013 somou $ 5,9 mil milhdes, um aumento de 15,8%
comparado com 2012, tornando Mogambique o terceiro maior destino de IDE em Africa?. J4 em 2014, o
Centro de Promocdo de Investimentos (CPI) aprovou 487 projectos de investimentos no valor de 7,1 mil
milhdes de ddlares, superando em 2,8 mil milhdes de ddlares o realizado em 2013, tendo esta tendéncia
sofrido uma alteracdo em 2015 resultante da crise econdmica que o pais atravessa, amealhando apenas
investimentos na ordem de 1,7 mil milhdes de ddlares, o que corresponde a uma queda 74,5% 22,

Grande parte deste capital investido é canalizado para a mineracdo, exploracdo de hidrocarbonetos,
agronegocio, energia e construcdes, com grande incidéncia nos 6 Corredores de Desenvolvimento (Pemba,
Nacala, Vale do Zambeze, Beira, Limpopo e Maputo). Por exemplo, segundo um estudo das organizacdes
GRAIN e a Unido Nacional de Camponeses (UNAC), a pressdo sobre a terra e agua para o desenvolvimento
do agronegdcio no Corredor de Nacala, nos ultimos 5 anos, levou a que fossem concedidos 1.5 milhdes de
hectares de terra para mais de 50 investimentos, muitos dos quais violando os direitos das comunidades®.

% https://www.grain.org/article/entries/5136-os-usurpadores-de-terras-do-corredor-de-nacala

27 |dem

2 http://www.cpi.co.mz/index.php/PT/2012-03-14-03-12-51/news?start=5

2 https://www.grain.org/article/entries/5136-os-usurpadores-de-terras-do-corredor-de-nacala
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Dados de Land Matriz, referentes ao més de Setembro de 2016, revelam que Mogambique é o terceiro
pais africano alvo de investimentos depois do Suddo e Suddo do Sul, com interesses de investimentos na
ordem de 3.323.514 hectares, o que o posiciona igualmente como o sexto ao nivel mundial®.

Esta vaga de investimentos resulta em cada vez maior pressao sobre a terra e por conseguinte, o
surgimento de uma diversidade de tipologias de conflitos de terra. Mandamule (2016), em estudo de
caso das provincias de Maputo e Nampula identifica os seguintes tipos de conflitos caracteristicos no pais:
intra-familiar, inter-familiar, inter-comunitario, investidores vs comunidades e mercado informal de terra3*.

Correntes ha que defendem a mudanca do actual quadro legislativo de governacdo e administracao
fundiaria, inicialmente de uma forma timida pela sensibilidade histdrica da questdo, porém as mudancas
contextuais de grande pressdo pela terra fazem ecoar mais vozes. Trés abordagens abaixo indicadas
predominam o debate em referéncia, sendo a primeira distinta e as restantes duas Gltimas complementares
no entanto o papel da mulher esta ausente em ambos abordagens como titular de direitos:

i) Uma corrente que defende a manutencdo do actual quadro legal, porém que sejam
reforcados mecanismos que assegurem o cumprimento da lei. Esta corrente é
maioritariamente composta por organizacGes da sociedade civil movimentos sociais,
activistas e académicos da esquerda e figuras outrora defensoras do socialismo.

ii) Uma segunda corrente que defende a altera¢do do actual quadro legal introduzindo
a privatizacdo da terra. Esta abordagem é defendida maioritariamente pela classe
empresarial emergente, grupos econémicos ligados a elite politica, actvistas e académicos
da direita, que contam igualmente com um suporte indirecto de organismos internacionais
e algumas embaixadas.

iii) Um terceiro grupo que defende a valoragao da terra para permitir que as comunidades
colham beneficios de serem detentoras do direito por ocupacdo. Este grupo defende
a introducdo de medidas, que mesmo sem privatizar a terra, as comunidades possam
estabelecer parcerias com investidores, aceder a crédito bancdrio usando a terra como um
colateral. Algumas organizacdes internacionais e nacionais defensoras e promotoras do
agronegdcios, académicos centristas e moderados e parceiros de cooperagdo defendem
essa abordagem.

Diagrama I. Correntes contrdrias no debate em relagao a mudancas na Lei de Terra
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Andlises feitas revelam que o grande problema ndo reside no pacote legislativo, as falhas na
operacionalizacdo da lei ndo devem ser necessariamente imputadas a sua concepcao. A realidade
mogambicana, particularmente em relagdo aos conflitos de terra entre investidores e comunidades

30 http://www.landmatrix.org/en/get-the-idea/web-transnational-deals/
31 Mandamule, Uacitissa (2016), Tipologia dos Conflitos sobre Ocupagdo da Terra em Mogambique, Observatério Rural 34, OMR, Maputo.
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derivam fundamentalmente do conflito de interesse e corrupgao por parte dos titulares de poderes que
deviam fazer valer a lei. O estudo da GRAIN & UNAC (2015), revela que em mais de 10 casos de grandes
investimentos em agronegdcio no Corredor de Nacala figuras do governo e do partido no poder estdo
envolvidos o que dificulta a implementacdo da lei pelas autoridades locais, limitando-se a cumprir ordens
centrais®. No entanto, fica igualmente claro que o impacto destes investimentos para as mulheres esta
ausente no debate do debate sobre a usurpagdo de terra por grandes investimentos.

Por outro lado, constata-se o uso nao cauteloso dos poderes concedidos aos titulares de concessao
de terra, nomeadamente aos governadores provinciais, o Ministro da Agricultura e Conselho de Ministros.
As alineas a) do nimero 2 e a) do numero 3, do artigo 22 da lei n2 19/97, de 12 de outubro (lei de
terra), estatuem que compete aos governadores provinciais autorizar pedidos de uso e aproveitamento
da terra de dreas até ao limite maximo de 1000 hectares; ao Ministro da Agricultura autorizar os pedidos
de uso e aproveitamento da terra de dreas entre 1000 e 10.000 hectares e; ao Conselho de Ministros
autorizar pedidos de uso e aproveitamento da terra de dreas que ultrapassam a competéncia do Ministro
da Agricultura, desde que inseridos num plano de uso da terra ou cujo enquadramento seja possivel num
mapa de uso da terra. O uso abusivo ou desatento de tais poderes estd na origem de maior parte dos
conflitos de terra entre investidores e comunidades.

2.2. Secundarizagao do debate sobre os direitos da mulher a terra

Na ultima década constata-se um grande debate ao nivel nacional em relacdo a governacao fundiaria
vs administracdo fundiaria no contexto da crescente pressdo pela terra. Multiplicam-se estudos sobre
casos de usurpacao de terra vs direitos das mulheres a terra, beneficios das comunidades na gestdao dos
recursos naturais, mudanca do quadro legislativo, a observancia das consultas comunitdrios, entre outras
tematicas. Porém, poucos sdo os estudos que olham para o papel relevante da mulher em contextos
especificos, por sinal, corresponde a 13.663.299 habitantes dos actuais 26.423.623 mogambicanos®. Por
outro lado, apesar de existir literatura que aborda os direitos das mulheres a terra, tais debates ndo saem
de estudos cientificos para o plano de advocacia e politizagdo desta tematica.

Um estudo sobre direitos das mulheres a terra no periodo pés guerra civil em Mogambique®** conclui
que as mulheres sobrecarregadas de um legado histdrico de ocupacao de terras secundarias e reduzidos
direitos de propriedade, assim como pouco acesso a educacdo, trabalho assalariado ou aconselhamento
juridico, as mulheres estao particularmente em desvantagem na luta em curso pela terra em comparagao
com os homens. A autora ainda conclui que a desigualdade de género é exacerbada pelo fato de que,
sob amplamente praticados direitos consuetudindrios, os homens tém direitos de heranca direta a
terras agricolas, gado, habitacdo e propriedade ao passo que as mulheres ndo. No ambito dos direitos
consuetudinarios, o acesso das mulheres a todos esses recursos depende de parentesco ou casamento, as
mulheres adquirem acesso a terra e uma casa através de seus pais, irmaos ou maridos.

Como uma das formas de reforcar os direitos das mulheres a terra, para além da delimitacao
comunitaria, Randi & Dondeyne (2015),** defendem que ha necessidade de criar mecanismos que garantam
os direitos de acesso das mulheres a terra dentro de terras comunitarias ja delimitadas. Os autores fazem
esta interpretacdo com base no artigo 13 da Lei de Terras ao estatuir que as pessoas singulares, homens e
mulheres, membros de uma comunidade local podem solicitar titulos individualizados. Assim, para estes
pode dar-se titulacdo individual dentro duma terra comunitdria delimitada “apdés desmembramento do

32 UNAC & GRAIN (2015), Os Usurpadores do Corredor de Nacala, Maputo. Disponivel em https://www.grain.org/article/entries/5136-0s-
usurpadores-de-terras-do-corredor-de-nacala

3 http://www.ine.gov.mz/

34 Waterhouse, Rachel (1998), Women’s Land Rights in Post-War Mozambique, Action Aid & University of Cape Tow, Maputo.

3% KAARHUS, RANDI & STEFAAN DONDEYNE (2015), Formalizagdo dos direitos fundidrios com base na ocupagdo costumeira da terra:
delimitagdo das comunidades e acesso das mulheres a terra na regido centro de Mogambique, J. of Modern African Studies, 52, 2,
Cambridge University Press.
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respectivo terreno das 4reas da comunidade” (Lei No. 19/97, Artigo 13).

Alguns estudos olham para as precondicdes de estruturacdo do poder pelas elites locais como o factor
chave da secundarizacdo dos direitos das mulheres, assim como dos conflitos em volta da governacao e
administracdo fundiaria. Por exemplo, Fairbairn (2013)%*, analisa as maneiras pelas quais a desigualdades
internas podem moldar as aquisicdes de terras estrangeiras através de uma tipologia das fontes de poder
que conferem as elites nacionais um papel privilegiado em relacdo aos investidores estrangeiros. O
autor define cinco fontes de poder ao nivel doméstico, a autoridade tradicional, a influéncia burocratica,
acumulagao histérica, conhecimento de negdcios de base local e redes, e controle sobre a agenda do
desenvolvimento. Por via disso, o autor conclui que que a énfase colocada por um lado, sobre as a¢des
do estrangeiro/investidor enquadrando as aquisicdes de terras como neocolonialismo ou o imperialismo,
e por outro lado, os defensores que olham estes investimentos como formas normais de actuacao dos
empresarios, pode estar a ocular a verdadeira raiz do problema que reside nas condicdes domésticas
pré-existentes de desigualdade que condicionam o resultado dos investimentos. Esta abordagem assume
um caracter determinista, no sentido em que, as condicOes estabelecidas pela sociedade patriarcal e
as relagbes de poder social e politico determinam as falhas existentes na governacao e administracao
fundidria.

N3o se pretende aqui contrapor as diferentes abordagens acima avancadas, pelo contrério, as
mesmas constituem um contributo essencial para a compreensao dos grandes desafios da governacao
e administracdo fundiaria. No entanto, fica claro que estudos mais empiricos que tragam evidéncias
localizadas e que as mesmas sirvam de instrumento de advocacia para os diferentes segmentos defensores
dos direitos da mulher sdo cruciais para mudar o actual cenario, em que a mulher é abordada em varios
estudos cientificos, porém o debate ndo avanca para o plano de mudancas. Igualmente fique claro que a
relevancia académica das diferentes pesquisas no contexto nacional é inquestiondvel, no entanto, fica o
desafio de transformar os diferentes estudos em instrumentos de mudanca da sociedade. Fica igualmente
claro que o lugar da mulher no actual debate da governacdo fundidria ndo deve ser o de objecto de
estudo, mas sim, de sujeito activo e central na transformacao da sociedade.

2.3. Abordagem de género nas politicas e programas governamentais

Depois de terem sido abordadas as limitacdes da legislacdao fundidria em relacdo aos direitos das
mulheres e a importancia de transpor-se a barreira de mera estatuicao de igualdade de diretos entre
mulheres e homens, as politicas e programas governamentais de governacao e administracao fundidria
constituem um dos pontos de partida da transformacao desejada.

Ao nivel governamental apds a aprovacao da actual lei de terra, as instituicGes de tutela, organizacdes
da sociedade civil, movimentos sociais, académicos, entre outros, envolveram-se em varias campanhas
de divulgacdo da lei. As campanhas Terra 1 e 2, campanha nacional de cadastro de terras®, criacdo do
Férum Consultivo de Terras® e programas regionais de titularizacdo da terra, sdo alguns exemplos de tais
iniciativas.

Das vdrias iniciativas, o Millennium Challenge Corporation (MCC) foi uma das maiores no pais. O MCC* é
uma agéncia de ajuda americana criada pelo Congresso dos EUA em 2004 com um mandato para promover
reformas de mercado livre nos paises mais pobres do mundo. A MCC trabalha para alcancar esse objetivo,
proporcionando bolsas (ou, pelo menos, a perspetiva de bolsas) aos paises menos desenvolvidos para grandes

3% Fairbairn, Madeleine (2013), Indirect Dispossession: Domestic Power Imbalances and Foreign Access to Land in Mozambique,
International Institute of Social Study, Hugue.

37 http://pt.rfi.fr/africa/20110926-campanha-nacional-de-cadastro-de-terras
3 http://www.verdade.co.mz/component/content/article/9621-mocambique-cria-forum-consultivo-de-terraS
3 AFSA & GRAIN (2015), O ataque as leis fundiarias e das sementes: Quem impde que mudangas na Africa?, Espanha.
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projetos que as duas partes identifiquem, em troca da adogdo de reformas do mercado livre. Os projetos
sdo implementados e supervisionados por agéncias conhecidas como Millennium Challenge Account (MCA).

Os diversos esforcos de reforma fundiaria do MCC na Africa procuraram consistentemente formalizar
sistemas fundiarios consuetudinarios ou informais, definir e dividir terras com recurso a novas tecnologias
de cartas cadastrais, atribuir titulos fundiarios individuais, simplificar e facilitar a transferéncia de
terras e promover e facilitar o investimento no agronegdcio. A abordagem nao consiste em contornar
completamente as formas consuetudinarias de gestao de terras ou participacdo local. Em geral, a MCC
integra elementos bdsicos das praticas locais para identificar e atribuir terras e, depois, estabelece formas
transferiveis (ou seja, vendaveis) de titulos.*

No caso de Mocambique, para implementacdo deste programa o governo recebeu em 2007 um
donativo de cerca de 500 milhGes de délares do MCC, que deveria ser usado em projectos de infraestruturas
rodoviarias, abastecimento de dgua, bem como na agricultura e no ramo de acesso a terra nas provincias
de Cabo Delgado, Nampula, Niassa (norte) e Zambézia, dos quais o governo aplicou 92% deste valor, cerca
de 470 milh3es de ddlares. O programa foi encerrado em 2014 pelo facto de o governo ndo ter cumprido
com as exigéncias do doador, a meio de escandalos de corrupgao, particularmente na componente de
infraestruturas.** Deste valor global orcamento, apenas para a informatizacdo do Cadastro Nacional de
Terra forma disponibilizados USD 39.1 milhdes*, cujos resultados ndo sao claramente conhecidos.

N3do foi possivel aceder o numero total de titulos atribuidos pelo programa, no entanto, os mesmos
eram maioritariamente titulos individuais para zonas rurais e municipios. No entanto, no seu boletim de
Junho de 2012, refere que o programa atribui 17.480 DUATs dos quais 16.603 individuais em municipios
e 877 em zonas rurais. Destes 10.205 foram para homens o que corresponde 61,7%, ao passo que apenas
6.321 foram para mulheres correspondentes a 38,3%.%

Uma das iniciativas associadas ao MCA, foi a Iniciativa para Terras Comunitarias (ITC), que através
da KPMG Auditores e consultores SA, como gestora, desde Julho 2009 geriu o programa de delimita¢do
de terras comunitarias nas provincias de Nampula, Niassa e Zambézia financiado pelo MCA. Igualmente
a KPMG em parceria com o NRI — Instituto de Investigacao dos Recursos Naturais da Universidade de
Greenwich em Londres — Reino Unido, foi gestora do mesmo projecto nas provincias de Manica, Gaza
e Cabo Delgado, cuja componente de terra foi financiado por um grupo de doadores liderados pelo
Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Governo Britanico — DFID e incluia a Embaixada
do Reino dos Paises Baixos (RNE), a Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperacdo (SDC), a Agéncia
Irlandesa de Cooperacdo e Desenvolvimento (DCl), a Agéncia Sueca de Desenvolvimento e Cooperacgao
Internacional (SIDA) e a Embaixada da Dinamarca (DANIDA).*

O programa ja delimitou dezenas de titulos comunitarios, no entanto, o seu relatério de avaliacdo
de género constatou que apesar da maior participacdo de mulheres nas actividades dos projectos, os
homens eram os mais envolvidos na tomada de decisdao e treinamento. Os provedores de servigos tinham
uma baixa capacidade de andlise de aspectos de género e diversidade. Muitas vezes usavam critérios
gue excluem as mulheres em actividades de tomada de decisdo. Como consequéncia, havia um fraco
enfoque para as mulheres e grupos vulneraveis nos projectos da iTC e seus provedores de servico. Existia
igualmente uma fraca consulta comunitaria e trabalho com grupos de mulheres.*

0 |dem.

4 http://opais.sapo.mz/index.php/economia/38-economia/29023-governo-encerra-projecto-millennium-challenge-account.html

42 http://www.aquashare.org.mz/docs/Programa_MCA_Aguas.pdf

4 MCA (2012), Millenium Challange Account Boletim Mogambique, 62 Edi¢do, Maputo. Disponivel em http://www.mcli.co.za/mcli-web/

news/2012/2012-1149/MCA_Mocambique_Boletim_Junho_2012.pdf

KPM (2010), iTC- Experiéncias no processo de delimitagdo e demarcagdo de terras comunitarias, VF 1, KPMG Auditores e Consultores,

SARL, Maputo.

% |TC (2010), Auditoria de Género, Natural Resources InstituteUK, Mogambique. Disponivel em http://www.itc.co.mz/lib/pdf/documents/
iTC%20Auditoria%20de%20Genero%20-%20Port.pdf
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2.3.1. Programa Terra Segura e abordagem de género

O Programa de Registo e Regularizagao Sistematica de Terras, denominado de Terra Segura, é uma
iniciativa do Governo de Mog¢ambique lancada em 2015 pelo Presidente da Republica de Mogambique,
formulada pelo Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) como resultado
das principais prioridades definidas para o sector de administracdo de terras e visa contribuir para a
implementacdo da Lei de Terras, para o registo dos direitos de uso e aproveitamento da terra dos cidaddos
adquiridos segundo as normas e praticas costumeiras e em regime de boa-fé*. A particularidade deste
programa é o facto de tratar-se de um programa quinquenal do governo, de maior grandeza na histéria de
administracdo fundidria do pais. No entanto, a informacao referente aos montantes orgamentais alocados
para o programa nao é de dominio publica e a mesma nao é facultada pela MITADER.

O mesmo tem como objetivo o registo dos direitos de uso e aproveitamento da terra dos cidadaos
adquiridos por normas e praticas costumeiras e em regime de boa-fé, cuja meta é de titularizacdo de
5 milhdes de DUATs¥, ou seja, 80 vezes mais do que o numero total de titulos de DUTAS existentes no
pais em 2015 excluindo os RDUATs, que era de 62.160%. Curiosamente o programa tem como regides
alvo zonas de grande interesse econdmico onde a disputa pela terra é grande: i) Corredores e Zonas
Espaciais de desenvolvimento (Nacala, Beira, Limpopo, Libombo); ii) Grandes Vales (Maputo, Limpopo,
Buzi, Pungue, Zambeze, Licungo, Lurio e Messalo); iii) imediacdes de grandes projectos de investimento;
iv) Distritos com acesso aos mercados urbanos; v) Zonas fronteiricas (Malawi, Zdmbia, Zimbabwe, Africa
do Sul e Swazilandia); vi) Zonas de reassentamento e ou de vulnerabilidade ambiental; vii) Zonas com
incidéncia (actual ou potencial) de conflitos de terras; viii) Zonas de alta pressdo demografica e demanda
da terra.

Da andlise feita ao documento do programa constata-se que ao nivel metodolégico o mesmo
segue as mesmas metodologias concebidas pelo governo e parceiros no ambito de delimitacdo de
parcelas individuais e comunitaria em regime de boa-fé e segundo as normas e praticas costumeiras.
Destacam-se a metodologia para a obtencdo do RDUAT e a metodologia de Delimitacdo Comunitdria
(DelCom). Adicionalmente, ao nivel de desenho o programa preconiza o envolvimento das autoridades
locais - governos de Provincia e Distrito, autoridades Comunitdrias, agentes para-legais, organizacdes
da sociedade civil, organiza¢des de base comunitaria (sector privado, fundos de fomento, agéncias de
promogao de investimento e desenvolvimento, instituicdes de ensino e investigagdo) e outros parceiros.
Porém entrevistas feitas a organizacdes da sociedade civil e académicos revelam fraco ou quase inexistente
envolvimento destes. Apenas sabe-se que o objectivo do programa é de atribuir em 5 anos, 5 milhdes de
DUATs.

Para um programa desta magnitude o Documento do Programa revela pouca elaboragdo, a sua
estrutura assemelha-se a um simples projecto de desenvolvimento social. O documento ndo elabora
sobre as estratégias a serem usadas para alcangar uma meta tdo ambiciosa como a referenciada acima,
nao especifica as estratégias de promog¢ao de um didlogo multissectorial e tdo pouco alocagao orgamental
para o efeito. Em nenhuma parte do documento do programa vem referenciada a palavra género e tdo
pouco a abordagem de género. Trata-se mais de um documento politico para responder aos problemas
de usurpacgdo de terra e conflitos de terra, que se tornaram fonte de criticas ao governo. A escolha de
regides de grande pressao pela terra e disputas entre investidores e comunidade, como por exemplo os
corredores de desenvolvimento, vales das principais baciais hidrograficas do pais, regides onde se situam
0s megaprojectos, revela esta inten¢do do governo de mostrar que pretende reduzir tais focos de conflito.

Chama especial ateng¢do o objectivo especifico nUmero quatro do programa ao referir que o programa
pretende “criar bases de desenvolvimento comunitdrio para o estabelecimento de parcerias com o sector

% MITADER (2016), Documento do Programa Terra Segura, DNTF, Maputo.
47 ldem.
% DNTF (2016), Cadastro Nacional de Terras — dados facultados pela DNTF, Maputo.
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privado e facilitar o acesso a terra em dreas selecionadas”. Este objectivo, associado a intengdo de registo
de cinco milhdes de ocupacbes de parcelas de terra e sua introdugdo na base de dados do Sistema de Gestado
deinformacdo de Terras (SiGIT), no horizonte de cinco anos, revela a grande intencdo de encontrar-se terras
livres a serem alocadas aos investidores. O receio dos defensores da titularizacdo de DUATs comunitarios,
em detrimento de individuais encontra evidéncia neste objectivo, o que pode considerar-se o uso da
legalidade e politicas governamentais para legitimar a retirada de terras as comunidades, confinando-as
nas parcelas a que efectivamente utilizam para praticas agricolas. Nestes casos as comunidades podem
perder direitos sobre as parcelas de terra em pousio, areas de reserva familiar ou da tribo, dreas onde
buscam agua, areas florestais, entre outras de uso comum.

Segundo o relatério do programa terra segura, em 2015 beneficiaram de registo e regularizacao
sistematica de terras os distritos de Namaacha, Marracuene e Magude em Maputo, Chibuto e Manjacaze em
Gaza, Inhassoro e Jangamo em Inhambane, Caia em Sofala e Mopeia e Mocuba na provincia da Zambézia.
A meta fixada para cada distrito foi de 20.000 titulos o que totaliza 200.000 titulos. Em 2013/2014 foram
também iniciadas actividades de RDUAT em 4 distritos, Manhica na provincia de Maputo, Massingir na
provincia de Gaza, Panda em Inhambane e Buzi em Sofala, onde foram registados e regularizados cerca
20.000 DUATs. No total dos distritos abrangidos pela actividade de registo e regularizacdo das ocupagoes
de terra (RDUAT) em 2014 e 2015 foram registadas cerca de 105.000 parcelas, perfazendo em termos
cumulativos 350.000 parcelas®. No entanto estes dados sdao cumulativos e ndo segregados entre homens
e mulheres, bem como as respectivas proporc¢des por distritos. Pelo que, desconhece-se se os mesmos
sdo dados técnicos ou politicos, porém em dois anos do programa nao foi alcancada a meta anual de
atribuicdo de 1 milhdo de DUATs, pelo que, a meta de 5 milhdes de DUATs é extremamente ambiciosa
e a sua concretizacdo pode significar atropelo dos mais elementares direitos das pessoas. Mais do que
promover o direito ao DUAT de forma equitativa e efectiva, o programa pode violar tais direitos para
responder a um objectivo politico.

No ambito de delimitacdo de terras comunitérias, no seu primeiro ano (2015), o Programa Terra
Segura emitiu 31 certiddes de delimitacdo de terras comunitdrias, corresponde sensivelmente a uma area
delimitada total de 863.337 ha. Segundo dados governamentais, foram beneficiadas cerca de 338.074
pessoas dos quais 166.700 ou seja cerca de 50% sdao mulheres. No entanto, estes dados ndo apresentam
uma base fidvel de sustentacdo, visto que ndo foram facultados dados segregados pelas regiGes abrangidas,
ou seja, se 166.700 mulheres foram beneficiadas deve haver informacdo que indique claramente em que
distritos/comunidades se encontram estas mulheres, a proporcdo de homens e mulheres por distrito ou
comunidade.

A questdo da insuficiéncia de informacdo deve-se ndo so pelo facto de que ndo ha informagao, mas
também ao facto de que a segregacao dos beneficiarios por género constituiu prioridade para o governo.
O que importa é o numero abrangido, a equidade n3o constitui critério fundamental. E importante
salientar que quem toma decisGes sobre questdes de terra sdio Homens. Se por alguma razdo uma mulher
beneficiar foi através de uma escolha aleatédria e ndo estrategicamente escolhida para ser beneficiaria.

Ao nivel de capital humano o programa contratou e treinou novos técnicos em metodologias e
tecnologias de registo de ocupacdes de terra, gestdo e administracdo de terras. Dos 34 técnicos formados
apenas 12 foram mulheres, o que corresponde a 34%. O nimero de funciondrios homens e mulheres
na gestdo e administracdo de terra, diz muito em torno da abordagem de género. Igualmente para além
dos conteldos técnicos inerentes a delimitacdo de terra como o mapeamento, georeferenciamento,
Geographic information system (GIS), procedimentos legais, muitas das vezes as questdes de géneros e
normas consuetudindrias ndo fazem parte da grelha de treinamento. Como ver-se-a adiante, ha provincias
gue tem 20 vezes mais funcionarios homens envolvidos na administracao de terra em relagdo a mulheres.

Adicionalmente, o processo de recrutamento destes funciondrios ndo obedece uma abordagem de
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género. A mulher para aceder a estes postos de trabalho competitivos e tidos como masculinos, por
serem trabalhos de campo, deve ser duas vezes melhor que o homem para ser contratada. A elevada
percentagem de homens na Administra¢do fundiaria ndo é um dado novo, visto que estes postos sdo tidos
como postos de rendimentos altos, os quais maioritariamente sdao ocupados por homens, cabendo as
mulheres o papel de serventes e secretarias e ndo em posi¢des de gestdo e tomada de decisoes.

2.3.2. Politicas agrarias associadas a governagao fundidria e abordagem de género

As politicas agraria influenciam directamente os direitos das mulheres a terra. Como se referenciou
nas secc¢des precedentes, o direito a terra ndo se limita ao acesso e uso, implica igualmente o controlo da
mesma, a capacidade de herda-la, capacidade de decidir o que fazer com a terra, assim como de investir
nela. Em Mogambique 81% da populagdo economicamente activa esta na agricultura, dos quais cerca de
64% sdao mulheres, cujo sector familiar explora cerca entre 9 a 15 milhGes de hectares, dos cerca de 36
milhGes de terras ardveis existentes®'.

No ambito do presente estudo duas politicas mereceram especial atencdo, o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) e o Plano Nacional de Investimento do Sector Agrério
(PNISA). Segundo Vunjanhe & Adriano (2015)%, o PEDSA é um instrumento de harmonizagdo do conjunto
de estratégias do sector agrdrio e de definicdo de novas directrizes que orientam as intervencdes
estratégicas no sector agrdrio. Assim, o documento sintetiza as estratégias de intervengao contidas na
Estratégia da Revolucdo Verde, nas Prioridades do Sector Agricola, na Estratégia de Investigacdo, no
Programa Nacional de Extensdo, na Estratégia de Reflorestamento, no Plano Nacional de Florestas, na
Estratégia de Irrigagdo, no Plano de Acgdo para a Produgdo de Alimentos, Estratégia e Plano de Acgdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e no Plano Estratégico da Pecudria, entre outras. Igualmente o PEDSA
estabelece uma ligacdo directa com as prioridades continentais do desenvolvimento agrario traduzidas no
Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP), com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), e ao nivel regional com a Politica Regional da Agricultura, sigla em
inglés (RAP), Regional Policy on Agriculture. J& o PNISA constitui o documento de operacionalizagdo do
PEDSA, ou seja, compreende programas e projectos especificos que visam operacionalizar as estratégias
e prioridades definidas no PEDSA.

O PEDSA trata a questdo de género como sendo transversal ndo sendo por isso elaborada, limita-se
a fazer um diagndstico das relagdes de poder entre homens e mulheres no sector agrario. O documento
constata que:

“As mulheres desempenham um papel chave na seguranga alimentar e nutricional e na economia
familiar, Contudo, as mulheres enfrentam grandes restrigées para realizar as suas tarefas devido as relagées
de género existentes nas comunidades rurais. As mulheres tém um acesso e controlo limitado sobre recursos
e servigos, nomeadamente a terra, os insumos, o crédito, a produgdo de culturas de rendimento, a criagGo
de gado de médio e grande porte, os servicos de extensdo, a informag¢do, a capacitagdo, a tecnologia e o
emprego. Para além disso, tém uma fraca participag¢éo nos drgdos de tomada de decisGes sobre aspectos
produtivos e econdmicos devido ao papel que socialmente e tradicionalmente lhes tem sido atribuido.”*

Apesar de existir a Estratégia de Género do Sector Agrario**, bem como uma Unidade de Género

51 MINAG (2013), Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario — PNISA, MINAG, Maputo. Disponivel em http://fsg.afre.msu.edu/
mozambique/caadp/Final_PNISA_Draft_Report_ver_08-4.pdf

Vunjanhe, Jeremias & Vicente Adriano (2015), Seguranga Alimentar e Nutricional em Mogambique: um longo caminho por trilhar,
CERESAN-UFRRIJ/CPDA, Rio de Janeiro.

MINAG, (2011): Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario — 2011-2020, Maputo. Disponivel em http://www.open.
ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/pics/d130876.pdf.
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no Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA), cuja estratégia deveria constituir um
instrumento de orienta¢do para o desenvolvimento de politicas do sector agrario, bem como para uma
planificagdo, orcamentacdo, implementacdo, monitoria e avaliagdo das actividades do Sector Agrario para
uma abordagem de género mais pré-activa, tal facto nao se reflecte quer no PEDSA, assim como no PNISA.

Outrossim, apesar de bem estruturados os objectivos especificos da estratégia de género,
nomeadamente, i) assegurar que os planos, politicas, programas, estratégias e orcamentos promovam a
equidade de género e reduzam as disparidades de género; b) contribuir para a integracdo da abordagem
de género com base na observancia de uma planificacdo de género no sector como um todo; c) definir
principios com perspectivas de género que orientem a elaboracdo, e analise de politicas, programas,
estratégias, planos de ac¢do, orcamentos, e metodologias, em todos os processos de desenvolvimento
da agricultura; as evidéncias apontam para uma total auséncia da Unidade de Género no PEDSA e PNISA.

O primeiro na sua abordagem de género ndo vai para além da transversalidade da questdo de género,
remetendo as estratégias especificas ao PNISA. No entanto, as cinco grandes componentes, para além dos
21 Programas e 62 Subprogramas constantes do PNISA n3do fazem referéncia a abordagem de género, e
tdo pouco a mesma esta integrada nas respectivas estratégias. Os tais componentes s3o: (i) Melhoria da
Producdo e Produtividade, (ii) Acesso aos Mercados, (iii) Seguranga Alimentar e Nutricional, (iv) Recursos
Naturais, e (v) Reforma e Fortalecimento Institucional.

A abordagem de género, a semelhanca do HIV/SIDA é tratada no pilar V referente a Reforma e
Fortalecimento Institucional cuja prioridade é colocada no reforgo de capacidade técnica, desenvolvimento
e gestdo de recursos humanos. Note-se que em 2013, o MINAG contava com um efectivo de cerca de cerca
de 4.478 funciondrios e agentes (sem contar o pessoal dos centros Zonais do Instituto de Investigacdo
Agraria de Mogambique - IIAM), dos quais 578 encontram-se afectos as Direc¢Ges Nacionais (40.5%
mulheres), 691 estdo afectos as Instituicdes Subordinadas (40% sdo mulheres) e cerca de 3209 afectos as
Direcgbes Provincias de Agricultura, incluindo os SDAE’s (18.5% sao mulheres)®*.

Especificamente no ambito de género este pilar limita-se a afiancar como seu objectivo o de
assegurar operacionalizacdo das estratégias sobre os Assuntos Transversais da Fun¢do Publica (HIV/SIDA,
Deficiéncia, e Género), sem com isso elaborar sobre tais estratégicas. Por outro lado, nas restantes quatro
grandes componentes precedentes, (i) Melhoria da Produc¢do e Produtividade, (ii) Acesso aos Mercados,
(iii) Seguranca Alimentar e Nutricional e (iv) Recursos Naturais, ndo estdo inseridas ac¢des estratégicas que
mostrem que tais intervencgdes vao resultar em uma maior equidade de género.

No plano orcamental, com um valor global das necessidades financeiras na ordem de 119,114.5
bilhdes de meticais (cerca de USD 2 bilides), dos quais somente 21% em 2013, estavam assegurados pelos
parceiros de cooperagao para o periodo de implementacao do PNISA, a légica orcamental ndo ilustra o
montante a ser alocado para questdes transversais. Deste orcamento global a componente V, na qual
vem referenciada a questdo de género como transversal a semelhanca do HIV/SIDA e deficiéncia, o valor
alocado situa-se na ordem de 1,286 bilhGes de meticais (cerca de USD 18 milh&es), o que corresponde a
2,4% do orgamento global. Assim sendo, dos 2,4% apenas uma pequena por¢ao poderd ser alocada para
a promocdo da igualdade e equidade de género*.

55 MINAG (2013), Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario — PNISA, pagina 72, MINAG, Maputo. Disponivel em http://fsg.afre.
msu.edu/mozambique/caadp/Final_PNISA_Draft_Report_ver_08-4.pdf

% |dem, pag. 80.
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3. ASITUAGCAO DOS DIREITOS DA MULHER A TERRA AO NIiVEL NACIONAL: O QUE
OS DADOS ADMINISTRATIVOS REVELAM?

O exercicio de analise de dados administrativos fundidrio no contexto Mogambicano mostra-se ser
uma tarefa complexa para diferentes pesquisadores e interessados. Esta informac¢do é tratada como
segrego de estado, mesmo ndo existindo uma base legal que o fundamente. A Direc¢do Nacional de Terras
e Florestas (DNTF)*’, actualmente sob tutela do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER), tem o mandato de coordenar e administrar o cadastro nacional de terra.

A Lei n2 19/97 (Lei de Terras), nos nimeros 1 e 2 do artigo 5, limita-se a definir o cadastro nacional
de terra, sem preconizar os mecanismos do seu acesso e principios gerais de transparéncia. Igual cendrio
constata-se no Regulamento da Lei de Terra. O legislador ndo salvaguardou os principios da transparéncia
na administracdo fundiaria, assim como de acesso a informacdo. Com a aprovacdo da Lei n.2 34/2014, Lei
do Direito a Informacao, e o respectivo regulamento, esperava-se uma alteragdo na postura das entidades
publicas no provimento de informacgdo de interesse do cidadao, incluindo o cadastro nacional de terras,
porém, tal mudanca ndo se tem verificado. Eventualmente, uma alteracdo requereria grande pressao pela
sociedade civil.

Ha um conjunto de teorias em volta da disponibilizacdo publica dos dados do cadastro nacional
de terra. Se inicialmente o problema residia na fraca sistematizacao dos dados, com recursos a pacotes
e aplicativos informaticos, hoje, o grande problema reside no tipo de informacdo a ser disponibilizada.
Uma das fontes em anonimato refere que a disponibilizacdo publica da informacgdo contida no cadastro
nacional de terra iria expor altos dirigentes que detém muitos titulos de terra sobre grandes extensoes e
muitas destas terras sdo ociosas®®. Por outro lado, com esta informacdo tornada publica facilmente seriam
rastreados casos de corrupcdo, clientelismo e conflito de interesses de altos dirigentes e funcionarios
envolvidos na administracdo fundiaria.

Para que se tanha uma ideia, qualquer pesquisador ou pessoa nacional e estrangeira, interessada
em informacgdo contida no cadastro nacional de terra deve enviar uma carta ao Director Nacional de
Terras e Florestas explicitando o objectivo e o tipo de informacao solicitada; a carta pode ser respondida
com brevidade, no entanto, a disponibilizacdo da informacdo pode levar trés meses ou mais, e quando
disponibilizada a informacdo chega incompleta como resultado da censura. Nos apéndices apresenta-se o
questiondrio enviado a DNTF, que levou dois meses a ser respondido de forma incompleta e sem uma base
solida de sustentacdo da informacdo facultada.

No ambito da presente pesquisa, em relagdo aos dados administrativos foram analisados dois
indicadores fundamentais: i) os direitos sobre a terra documentados e ndo documentados a nivel nacional
(percentagem de homens e mulheres com DUAT) e ; ii) distribuicdao percentual de funcionarios homens e
mulheres envolvidos directamente na administracao fundidria ao nivel nacional.

3.1. Direitos sobre a terra documentados e ndo documentados

O Cadastro Nacional de Terra até Dezembro de 2015, revela a existéncia em Mogambique de 62.262
titulos de terra, dos quais 96,6% sao detidos por pessoas singulares, 3,3% por pessoas colectivas e 0,16%
correspondente a 102 titulos pertencem as comunidades. Estes dados ndo incluem os RDUATs, adquiridos
segundo o preconizado nas alineas a) e b) do artigo 12 da Lei de Terras®. Estes dados ndo incluem os registos

57 http://faolex.fao.org/docs/pdf/moz121503.pdf

8 Entrevista com Funcionario Sénior do MITADER, 27 de Julho de 2016.

% A Lei de Terra nas suas alineas a) e b) do artigo 12, reconhece os direitos costumeiros para salvaguardar os interesses das comunidades
locais ao referir que o direito de uso e aproveitamento da terra é adquirido por: a) ocupagdo por pessoas singulares e comunidades locais,
segundo as normas e praticas costumeiras no que ndo contrariem a Constituicdo; b) ocupagdo por pessoas singulares nacionais que, de
boa fé, estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos.




DIREITOS DAS MULHERES A TERRA NO CONTEXTO DA PLURALIDADE DE DIREITOS:
O CASO DE MOCAMBIQUE

feitos no ambito do Programa Terra Segura durante o segundo semestre de 2015, cujos lancamentos ndo
consta da base de dados ainda.

Numerode Titulosde Terraao Distribuicao Percentual dos Titulos
Nivel Nacional (DUATs) L (DUATSs)

0,16%
2060

N SN \ | ;
I Pessoas Singulares ‘ Pessoas Singulares

Pessoas Colectivas

. ¥ Pessoas Colectivas N\ JEmpresas
50100 JEmpresas h 96,60%
Comunidades
Comunidades

102

Fonte: DNTF (2016), Cadastro Nacional de Terras

Apesar de ter sido solicitada a discriminagdo destes titulos por provincias, tal informac¢do nao foi
facultada, porém a olhar pela nimero de titulos individuais pode se aferir que maioritariamente estes
encontram-se nas provincias de Maputo Cidade e Maputo Provincia, associados a habitacdo. Igualmente
nao foi possivel aferir a dimensdo de hectares de terra correspondentes a cada grupo de DUATs, por
exemplo, as empresas e comunidades podem deter cerca de 4% de titulos, porém pode se dar o caso que
tais titulos correspondam a mais hectares de terra que os individuais.

Em relacdo a distribuicdo percentual de titulos individuais por género, constata-se que mulheres sdo
detentoras de apenas 20% de titulos ou seja 12.029 titulos, contrariamente aos homens que detém 80%
de titulos de terra o que corresponde a 48.116 titulos, segundo o Cadastro Nacional de Terras. Cendrio
similar consta-se em relacdo ao nimero de funciondrios envolvidos na administracdo fundiaria, onde
25,8% sdao mulheres e 74,2% sdo homens, ou seja, o nimero de homens na administragcdo nacional de
terras corresponde ao tripo do nimero de mulheres. No entanto, ndo foi facultada nenhuma informacao
em relacdo a distribuicdo destes titulos por provincias, o que permitiria analisar as variacGes por regides.

Distribuicao Percentual de DUATs Percentagem de Mulheres na
(Homens e Mulheres) Administracao Nacional de Terras
N N
20% 25,80%
Homens Homens
74,20%

;?fq Sl ' Mulheres ha ’ Mulheres

Fonte: DNTF (2016), Cadastro Nacional de Terras

3.2. Funcionarios na administra¢do fundiaria

A discrepancia entre o numero de homens e mulheres envolvidos na administracdao fundiaria é
gritante em algumas provincias comparativamente a outras. Os dados dos graficos abaixo revelam que
as provincias de Cabo Delgado e Tete sdo os extremos, em que para cada mulher existem mais de 15
funciondrios homens. Ao nivel nacional verifica-se que o nimero de homens corresponde ao triplo do
numero de mulheres envolvidas na administracdo de terras, ou seja, 74,2% homens e 25,8% mulheres.
Vale lembrar que hd uma relacdo directa entre o nimero de mulheres na administracdo fundiaria
e a promocdo dos direitos da mulher a terra, particularmente no processo de titularizacdo por via de
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programas governamentais.®

Importa realgar que a maior proporcao de homens para mulheres nos servigos de administracao
de terras do estado esta em areas rurais, que é onde o desafio de melhorar os direitos das mulheres é
maior. O equilibrio é melhor na Provincia de Maputo onde o nimero de mulheres é o dobro em relagao
aos homens, mas nas zonas rurais é onde as mulheres enfrentam uma maior discriminacdo e onde é
necessaria uma ac¢do mais proactiva. No entanto ao nivel da administracao fundidria os homens sdao mais
dominantes nos servicos de administracao da terra.

Numero de Homens e Mulheres na Administracao de Terra por Provincia

m Funciondrios Mulheres  m Funciondrios Homens

TOTAL .
Cabo Delgado  I—
Niassa
Nampula i —
é Zambézia I
% Tete  |l—
% Sofala Wi
Manica I —
Inhambane I —
Gaza I
Maputo Provincia ==
0 20 40 60 80 100 120 140 160
PT;\Fiitc?a Gaza mhazlban Manica = Sofala Tete  Zambézia Nampula Niassa DZIagEED TOTAL
M Funcionarios Mulheres 17 7 5 6 2 1 8 4 1 51
B Funcionérios Homens 8 17 24 14 8 20 27 13 16 147

NUMERO DE FUNCIONARIOS NA ADMINISTRACAQ DE TERRA

Fonte: DNTF (2016), Cadastro Nacional de Terras

% Vale lembrar que o nimero de funciondarios em referéncia sdo apenas os que trabalham nos servigos de geografia e cadastro a nivel
nacional e provincial. Estes dados ndo incluem, por exemplo, os extensionistas e demais funciondrios das direcgdes provinciais de
agricultura.
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4. RESULTADOS DOS ESTUDOS DE CASOS: COMUNIDADES ILHA JOSINA, NAMINA
E LIMITE

“E mais fdcil para um camponés produzir alimentos para o consumo, do que, trabalhar para um
latifundidrio e da renda obtida adquirir alimentos para o consumo®, José Negréo (1956-2005)”

A hipétese de partida do presente estudo foi de que, os direitos das mulheres a terra em Mogcambique
sdo substancialmente fracos comparados aos homens, mesmo as comunidades como um todo, tém um
usufrutoinadequado de seus diretos coletivos sobre a terra. Os dados administrativos nacionais nas sec¢oes
precedentes revelam que a mulher apenas detém 20% de titulos de terra ao nivel nacional, outrossim, os
homens correspondem ao triplo de mulheres envolvidas directamente na administracdo fundiaria.

Por outro lado, a hipdtese refere que apesar de a lei reconhecer a igualdade de direitos entre homens
e mulheres, a implementacdo de politicas e programas governamentais ddo uma aten¢do inadequada
ao fortalecimento dos direitos da mulher, eventualmente, pelo facto dos tomadores de decisdo ndo terem
informagdo completa sobre a situagdo. Constata-se que programas governamentais como o PEDSA e o PNISA
limitam-se a tratar a questao de género como sendo transversal ndo sendo por isso elaborada, limita-se a fazer
um diagndstico das relagdes de poder entre homens e mulheres no sector agrdrio. Igualmente constatou-se que
apesar de existir a Estratégia de Género do Sector Agrario®, bem como uma Unidade de Género no Ministério
da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA), cuja estratégia deveria constituir um instrumento de orientagdo
para o desenvolvimento de politicas do sector agrario, bem como para uma planificacdo, orgamentacao,
implementagdo, monitoria e avaliagdo das actividades do Sector Agrario para uma abordagem de género mais
pré-activa, tal facto ndo se reflecte quer no PEDSA, assim como no PNISA. As abordagens de género na foram
integradas nas directivas estratégicas do sector agrario, assim como na alocagao or¢amental do PNISA.

Uma andlise da situacdo de direitos das mulheres em comunidades especificas permite colher
dados empiricos que sirvam de base para um debate mais profundo e influenciador dos tomadores de
decisdo. A escolha das comunidades llha Josina, Namina e Limite, nas provincias de Maputo e Nampula
respetivamente, tinha em vista buscar esta realidade empirica em comunidades matrilineares patrilineares.

4.1. Caracteristicas das comunidades em estudo

A Comunidade Ilha Josina, aldeia de Maguiguane, localiza-se no Distrito de Manhiga, Provincia de
Maputo. O numero total de habitantes é de cerca de 2800 pessoas. A escolha da mesma deve-se ao
facto de ser uma comunidade patrilinear, ¢ uma das comunidades que beneficiou do “Programa Terra
Segura” do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, que visa atribuir em 5 anos, cerca
de 5 milhGes de DUATs®®. A escolha da Comunidade Ilha Josina constitui uma oportunidade de analisar
o impacto de politicas governamentais no acesso a terra pelas mulheres, particularmente no indicador
referente ao numero percentual de homens e mulheres com reconhecimento formal do direitos a terra e
0s mecanismos deste reconhecimento, ou seja, a relacdo de poder entre homens e mulher em acederem
a estas oportunidades tendo em conta a estruturas sociais comunitdrias existentes na gestao fundiaria.

Namina foi escolhida no contexto da enorme pressdo sobre a terra em virtude de Mogambique ser
alvo de grandes investimentos em agronegdcio, mineragao e hidrocarbonetos, o que coloca em causa os
direitos das comunidades em relacdo ao acesso, controlo, uso e aproveitamento da terra. A comunidade

61 José Negrdo citado por Isabel Casimiro, em uma apresentagdo subordinada ao tema “situagdo das mulheres no acesso a terra e meios

de produgdo: o caso de Mogambique”, feita durante a Ill Conferéncia Internacional Camponesa sobre Terra realizada em 01 e 02 de Outubro na
Cidade de Maputo, organizada pela Unido Nacional de Camponeses (UNAC).
%2 MINAG (2015), Estratégia de Género do Sector Agrario, unidade de género, Maputo. Disponivel em http://fsg.afre.msu.edu/mozambique/
caadp/MINAG_estrat%C3%A9gia%20de%20g%C3%A9nero%20MINAG.pdf
8 http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/sociedade/44581-programa-terra-segura-cinco-milhoes-de-duat-s-serao-emitidos-ate-2019
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Namina localiza-se no Distrito de Mecuburi, Provincia de Nampula e faz parte do Corredor de Nacala, uma das
regiGes de maior conflito de terra entre comunidades e empresas. O nimero total de habitantes da comunidade
é de aproximadamente 1850 pessoas. Esta comunidade foi capaz de resistir a concessdo de suas terras para
implantacdo de plantacdes florestais de eucalipto e pinheiro pela Empresa Lurio Green Resources, mantendo
a sua légica de ocupacdo de espacos e sistemas de tomada de decisGes sociais. Ndo se pretende estudar as
formas de resisténcias, nem as pré-condi¢des que ditaram tal resisténcia, mas sim compreender a situacdo
dos direitos a terra das mulheres tendo em conta a estrutura de organizacdo social e gestdo da terra. Porém,
o facto de ter resistido a entrada de um investimento, abre possibilidade parra a compreensdo de aspectos
diferenciadores de organizac¢do social na gestao fundidria comparativamente a outras comunidades, assumindo
gue as comunidades sdo heterogenias, porém nao sao estruturas isoladas.

A Comunidade de Limite localiza-se no Posto Administrativo de Mutuali, distrito de Malema, Provincia
de Nampula. Tem uma populacao de cerca de 1300 pessoas. Esta comunidade tem a particularidade de ter
recebido familias cujas terras foram usurpadas pela empresa Agromoz. Por outro lado, uma vez que esta
comunidade localiza-se na fronteira entre as provincias de Zambézia e Nampula, tem a particularidade
de algumas familias terem se instalados em antigas machambas coldnias logo apds a independéncia,
0 que a luz da Lei de Terras (Lei n2 19/97, de 1 de Outubro)®, as mesmas adquiram o Direito de Uso
e Aproveitamento da Terra, através do Direito por Ocupacdo. Outrossim, a comunidade apresenta um
grande potencial para a compreensao especifica dos mecanismos comunitdrios de acolhimento de outras
familias e o processo de tomada de decisdo na atribuicao de terras para habitagcdo, machambas, etc.

4.2. Caracteristicas gerais de amostras

Para além de recolha e analise de dados qualitativos ao nivel das comunidades, através de entrevistas
semiestruturadas, discussGes de grupo, observacdo directa e histdrias de vida, foram igualmente
administrados inquéritos com objectivio de colher informacdo quantitativa. Assim, como revela a tabela
abaixo, foram inqueridas no seu todo 72, das quais 21 homens correspondente a 24% e 51 mulheres o que
corresponde a 76% do tamanho da amostra.

Instrumento de
Local Recolha de Dados |Homens | % Mulheres % Total
Limite (Malema) Inquéritos 7 44% 9 56% 16
Namina (Mecuburi) | Inquéritos 9 41% 13 59% 22
Ilha Josina(Manhicga) | Inquéritos 5 15% 29 85% 34
Total 14 24% 42 76% 72

Em relagdo a média de idade dos inqueridos nas trés comunidades tem um intervalo entre 40 a 45
anos de idade, sendo a maioria casados em regime de unido de factos totalizando 56 pessoas entre 72
inqueridas. A maior parte dos inqueridos vive na comunidade ha mais de 10 anos, ao passo que apenas 3
dos inqueridos vivem nas comunidades entre 1 a 2 anos. Por outro lado, a maior parte dos entrevistados
tem em média entre 3 a 5 filhos e a menor parte tem entre 1 a 2 filhos. Vejam-se detalhes na tabela abaixo:

% http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:sbEYXIJdNQUJ:www.salcaldeira.com/index.php/en/component/docman/
doc_download/183-lei-n-19-1997-lei-de-terra+&cd=19&hl=pt-PT&ct=cInk&gl=mz&client=safari
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9% dos Inqueridos Estado Civil dos Inqueridos Anos de vivencia na Comunidade [ Numero de filhos
Distrito Média la2 3a5 6a10 Mas de Mas

Homem | Mulher | de ldade (sojteiro | Casado |Viuvo [Divorciado |Anos Anos Anos 10anos | 1a2 3a5 |de5
Limite 4375% | 56,25% |45 Anos | 0 14 0 2 0 3 1 12 3 9 | 4
Namina | 40,90% |59,10% |40 Anos | 1 17 2 2 2 1 3 16 3 7 8
Ilha Josina| 14,70% | 85,30% |41 Anos 0 25 7 2 1 2 1 30 6 17 10

4.3. Direitos sobre a terra documentados e ndo documentados (percentagem de homens e mulheres
com titulos de DUAT

Analisar a situacdao de homens e mulheres em relagao a posse de titulo de terra em comunidades
especificas é fundamental para a compreensao do reconhecimento legal dos seus direitos a terra. Nas trés
comunidades verifica-se que na regido norte, nas comunidades de Limite e Namina, nenhuma das pessoas
inqueridas tem o titulo de terra (DUAT), contrariamente a regido sul do pais onde 61,8% das pessoas
inqueridas possuem DUAT. Tal constatacdo encontra explicacdo pelo simples facto da comunidade de
Ilha Josina ter se beneficiado em 2014 do Programa Terra Segura, que permitiu a legalizacdo de algumas
parcelas de terra. Em condi¢des normais, em comunidades por onde nao passaram programas especificos
governamentais ou de ONGS de titularizacao da terra, as familias ndo possuem um DUAT.

% de Pessoas com DUATs

100

& Pessoas sem DUAT

% Pessoas com DUATs

ITha
a Josina
» Pessoas com DUATs 0% 0% 61, 804

Pessoas sem DUAT 100 100" 38,20

Para o presente estudo dada a natureza das amostras ndo foi possivel aprofundar a relacdao de homens
e mulheres com DUAT que permitisse emitir uma opiniao fundamentada, sob pena de incorrer ao erro.
A conclusdao fundamental é de que nas zonas rurais a obtencao de DUATs quer individuais, assim como
colectivos tem uma ligacdo com programas governamentais ou com intervencdes de ONGs especificas,
nao foram encontrados membros das comunidades que individualmente solicitaram DUATs. Ao passo que
0s programas governamentais promovem fundamentalmente DUATs individuais, ja os das organizacGes da
sociedade civil contrariamente promovem DUATs comunitarios. Em ambos estd ausente uma abordagem
estruturada de género.

4.3.1 Formas de ocupacao de espaco

N3o basta apenas compreender a percentagem de homens e mulher com titulos de terra, porque isso
apenas indica-nos os direitos formais sobre a terra. E fundamental a compreensdo dos direitos informais

&
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sobre a terra e acima de todo, onde residem as fontes de poder sobre a terra, ou seja, quem tem o poder
de atribuir a terra em uma determinada comunidade, assim como as diferentes formas que as pessoas
encontram para ter o acesso e uso da terra. Para o efeito do presente estudo definimos 6 formas de
obtencdo de acesso e uso da terra: compra, aluguer da terra, atribuicdo pelo governo, atribuicdo pelo
régulo ou autoridades tradicionais, heranca e atribuicdo por familiares e por ultimo, a ocupacdo por boa-fé
reconhecida e promovida pela Lei de Terras de Mogambique.

Os lideres comunitarios desempenham um grande papel nas comunidades rurais no que concerne a
distribuicdo de terra, quando uma familia chega na comunidade vinda de uma outra aldeia, quem atribui
terra é o lider comunitdrio e é este lider comunitario que facilita o processo de consultas comunitarias
quando os grandes investidores chegam as comunidades a procura de terra. Nestes espacos as mulheres
tem o papel de legitimar e ndo defender os direitos das comunidades. As discussdes em grupo revelaram
que o que o homem diz ndo deve, de modo algum, ser reprovado por uma mulher porque o homem tem
a ultima palavra.

Os dados revelam que hd pesos diferenciados nas formas de obtencdo do acesso a terra, porém
sdo predominantes trés formas principais: heranca, concessao pelo régulo e ocupacao por boa-fé. Na
comunidade de Limite, no distrito de Malema a principal forma de acesso a terra é através da atribuicdo
pelo régulo local, cerca de 50% dos entrevistados foram atribuidas suas parcelas pelo régulo local, seguida
de 25% por ocupacdo por boa-fé, 12,5% atribuida pelo governo e por ultimo, 12,5% obtida através de
heranca. Nesta comunidade o poder de concessao de terra esta centralizado num régulo, que por sinal é
homem e tomada decisGes centrais em relacdo a posse de terra.

COMUNIDADE DE LIMITE- FORMAS DE COMUNIDADE DE NAMINA -
ACESSO A TERRA FORMAS DE ACESSO A TERRA

Pelo Governo; Pelo Compra e
12,50% Compra; 0% .

Governo 9%

Heranca; 0%

12,50%

Atribuida pela
Regulo; 50%

Heranga
82%

Ao nivel da comunidade de Namina, a principal forma de acesso a terra foi através da heranca
que representa 82%, contra 9% derivada da compra de terra e 9% por via da ocupacdo por boa-fé. Esta
fonte de poder que reside na familia, por via da heranca, pode explicar a capacidade da comunidade
de ter resistido a entrada a tentativa de usurpacdo de suas terras pela empresa Lurio Green Resources,
que tentou usurpar cerca de 1.000 hectares de terra para o plantio de eucalipto e pinheiro. Os régulos
sdo usados como instrumento das empresas para facilitar a concessdao de terra, como constata-se na
comunidade de Limite em que um dos régulos facilitou a concessdo de mais de 3.000 hectares de terra a
empresa Agromoz, pois 0 mesmo detém grande poder em relacdo a concessao de terra. Estes factores ndo
sdo de forma alguma os principais e tdo pouco unicos, conducentes a usurpacao de terras, mas 0s mesmos
podem ter contribuido na forma como as comunidades posicionaram-se e se posicionam.

Por ultimo, na comunidade llha Josina, patrilinear, a principal forma do acesso a terra é pela via de
heranga 62%, seguida de atribuicdo pelo régulo 23%, pelo governo 9% e por Ultimo a compra e ocupagao
por boa-fé 3%. A ocupacgao por boa-fé é bastante reduzida, eventualmente devido a densidade populacional
desta regido, proximidade a capital do pais (cerca de 90 km), o que faz com que ndo existam terras livres
onde por boa-fé pessoas interessadas possam ocupar.




DIREITOS DAS MULHERES A TERRA NO CONTEXTO DA PLURALIDADE DE DIREITOS:
O CASO DE MOCAMBIQUE

COMUNIDADE ILHA JOSINA -
FORMAS DE ACESSO A TERRA

Pelo Compra
Governo 3%

9%

Heranga
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As formas de ocupacgdo de terra nas trés comunidades apesar de diferirem em termos proporcionais,
as mulheres em ambas encontram-se em situa¢oes desfavoraveis, mesmo nas comunidades matrilineares.
O poder tradicional estd é detido pelos homens e quanto a heranga, mesmo em sociedades matrilineares
a palavra final cabem aos irmdos mais velhos e tios que acabam ficando com as melhores dreas produtivas.
A mulher ndo pode decidir em relagdo a venda o aluguer das parcelas de terra, mesmos as vilivas apesar
de decidirem sobre o que fazer na terra, muitas das vezes a terra herdade é marginal, pouco produtiva e
de dimensdes reduzidas comparativamente as detidas pelos homens.

4.4. Uso da terra agricola e ndo agricola

Em relacdo ao uso de terra agricola e ndo agricola, o estudo constatou que em média as pessoas
apenas tem uma drea residencial, excepto os homens casados com duas ou mais mulheres, em média
tem entre 2 a 3 parcelas de terra destinadas a agricultura. No entanto, as mulheres viuvas e divorciadas
tem menos parcelas agricolas (1 a 2) que as mulheres casadas, no entanto as mesmas como veremos
nas seccdes que se seguem sao as que de forma mais independente toma decisGes em relacdo a o que
produzir, o que vender, venda ou atribuicdo de sua parcela de terra. A tabela abaixo revela igualmente
gue nas areas em estudo a agropecuaria ndo é muito praticada dai a ndo indicacdo de areas de pastos,
assim como, as comunidades ndo ddao muita importancia as areas colectivas como a de busca de lenha
e recursos florestais. A tabela abaixo ainda revela que a maior parte dos inqueridos partilha a sua terra,
muitos dos quais a pessoa com que partilham a terra é do sexo masculino, a excepcao verificada é de
mulheres divorciadas e viuvas.

Partilha com
Numero Médio de Parcelas de Terra por Familia | Partilha da Terra Homem /Mulher
Colecta
Distrito [Residencial |Agricola Comércio|Pastagem| deLenha | Sim Nao | Homem | Mulher
Limite 1 2,6 0,3 0,25 1 ]8750% 12,50% 57% 43%
Namina 1 2 0,09 0 1 77% 13% [ 62,50% [ 27,50%
Ilha Josina 1 2,5 0 0 1 17350% 73,50% | 76,90% [ 23,10%

Em relagdo ao processo de tomada de decisdo, mais de 70% dos homens inqueridos tomam decisdes
sozinhos em relacdo a finalidade da terra, ao passo que as mulheres inqueridas responderam que as
decisOes sdo tomadas colectivamente com seus esposos, a excepcao foi das mulheres vilvas e divorciadas
que de facto tem poder sobre a terra em todas as comunidades, mas a referida terra herdade em muitos
casos nao é a mais produtiva ou ndo esta estrategicamente localizada, por exemplo, junto aos rios e baixas
gue permitam o cultivo da segunda época.
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Tomada de decisao sozinho sobre a terra Com homem ou mulher
Comunidade [Sim Nao Homem Mulher
Limite 18,75% 81,25% 57% 43%
Namina 45% 55% 73% 27%
Ilha Josina 32,30% 67,70% 75% 25%

4.5. Seguranca da posse de terra no contexto de regimes- juridicos pluriactivos

Em relagdo a seguranca da posse de terra constata-se que a maior parte dos inqueridos sentem-se
seguros na sua terra, menos de 10% apontaram para a possibilidade de serem expulsos da sua terra,
cujo actor principal de tal expulsdo seria o governo, ou seja, o governo é visto como uma das ameacgas
para perda de terra por essas pessoas. No entanto, questionados se apresentariam queixa em caso de
expulsdo, na aldeia Limite 87,5% disse que apresentaria queixa, 100% na comunidade de Namina e
94,2% na comunidade de Ilha Josina. A maioria dos inqueridos (86% Limite, 95,5% Namina e 68% llha
Josina), referem que apresentariam queixa a autoridade local em caso de expulsdo, sendo que menos de
10% disse que apresentaria queixa a autoridades locais governamentais. Assim, pode concluir-se que a
principal fonte de poder de resolucdao de problemas reside nas autoridades tradicionais locais, as quais
maioritariamente sdo constituidas por homens.

Alguem pode Se fosse expulso Genero da

expulsar-lhe? apresentaria queixa? A quem apresentaria queixa? Pessoa
Comunidadel gjr, Nao Sim Nao Familiar |Governo|Autoridade Local| Outros |[Homem | Mulher
Limite 6,25% 93,75% 87,50% 12,50% 0% |14,00% 86% 0% | 93% 7%
Namina 9% 91% 100% 0% 0% | 4,50% 95,50% 0% | 100% 0%
lIha Josina 5,80% 94,20% 97% 3% 3% 29% 68% 0% | 97% 3%

As discussGes em grupo em sociedades matrilineares revelaram que as mulheres ndo sdo envolvidas
na tomada de decisdo no que concerne a terra e outras decisdes que sdo bastante importantes para
a familia. Esta perca de direitos comeca na sua familia e perpetua-se por toda a vida dela. Mesmo em
situacOes onde as sociedades sdo matrilineares, quem toma decisdo sdo os irmdos da mulher e ndo
necessariamente ela. Ela apenas cumpre ordens e vai gravando que a terra que é do seu pai é dela e
posteriormente quando esta casa e forma familia, acha que a terra que é do seu marido é sua até que se
prove o contrario. E procedendo desta forma que muitas familias sé despertam quando o homem morre,
e perdem a terra e todos os bens, e finalmente ddo conta que afinal o que era dele ndo necessariamente
era da mulher, ficando na dependéncia da boa vontade de cada familia como proceder depois da morte
do cbnjuge.

Em regides patrilineares como um todo, a mulher ndo tem direito a terra em casa dos pais por que esta
é mulher, um dia vai casar e vai deixar a terra, a mesma mulher quando casa nao tem direito de registar a
terra em seu nome porque a lei costumeira manda que a terra seja registada em nome do homem que é
chefe de familia. Quando o homem morre, geralmente, esta mulher é expulsa pelos familiares do marido
porque a terra ndo lhe pertence. Esta mulher recomeca o novo ciclo e vai ao Lider tradicional onde é
cedida um pedaco de terra dada a titulo de empréstimo. A inseguranca da mulher quanto ao acesso e
posse de terra é continua, é um ciclo de inseguranga. Enquanto isto acontece a mulher, o homem pode
herdar a terra dos pais porque vai casar e trazer a mulher para a casa dos pais, pode registar a terra da
familia em seu nome quando este casa e pode casar uma nova mulher e trazer para a terra onde vivia com
a mulher falecida. O homem nunca perde o direito a terra, pode herdar a terra dos pais e manter sobre a
sua custodia que depois é transferida para o seu filho homem.
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O poder local estd na mao dos homens e mesmo em situagdes
em que neste 6rgdo de tomada de decisdes estdo algumas mulheres,
elas ndo se opGem as decisGes dos homens pelo contrario legitimam
as decisdes tomadas pelos homens com medo de retaliacdo ou perca
do cargo. Se uma mulher perde a sua terra raramente denuncia porque
o local onde vai denunciar estdo |8 apenas homens ou porque esta
acha que as autoridades locais tém direito de lhe tirar a terra porque,
presumivelmente, estd escrito na lei de terra que a terra pertence ao
Estado.

4.6. Género e direitos de propriedades

A tabela abaixo rela que a maior parte dos inqueridos partilha o uso
das parcelas de terra, a maioria com alguém do sexo masculino, no caso
o esposo. No entanto, apesar da maior parte de decisdes como o que
produzir, venda de produtos e o destino da producdo, verifica-se que
em relagdo a alocagdo de terras a terceiros, assim como a sua venda,
as decisdes sdao tomadas de forma individual pelo homem. Ou seja,
apesar da mulher poder partilhar a terra, fazer uso da mesma, esta nao
tem o mesmo poder em relagdo a sua venda ou alocagdo a terceiros.
A excepgao sao as mulheres vilvas divorciadas que podem tomar tais
decisdes individualmente.

4.7. Conflitos de terra

Em relagdo a conflitos de terra, o estudo revela que as comunidades
da regido norte do pais estdo mais envolvidas em conflito de terra
comparativamente as do sul do pais. O nimero mais alto de conflitos
de terra verifica-se na comunidade de Limite, onde 38% dos inqueridos
estdo ou estiveram em conflito, e o tipo de conflito é entre comunidade
e empresa, dos quais 25% dos casos resultaram em perda de terra do
membro da comunidade.

% Conflito de Terra
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4.8. Conhecimento legal

Em relagdo ao conhecimento de instrumentos legais de protecao dos direitos das comunidades a
terra, constata-se que na regido sul do pais as pessoas inqueridas na comunidade de Ilha Josina tem maior
conhecimento da legislacdo fundidria, particularmente a lei de terra, que as pessoas das comunidades de
Namina e Limite. No entanto, as pessoas da regido sul obtiveram tal conhecimento através do governo,
cerca de 64% dos inqueridos. Tal conhecimento foi maioritariamente obtido durante a implementacdo
do Programa Terra Segura, que permitiu a obtencdo de titulos individuais de terra pelos membros das

comunidades.

Comunidade | Conhecimento conhyf}?nento Quais leis?

dalei da Lei Lei de Terras | Reassentamento |Outras
Limite 56% 44% 75% 25% 0%
Namina 55% 45% 86% 14% 0%
Ilha Josina 71% 29% 92% 8% 0%

Apesar de ndo terem beneficiado de nenhum programa governamental de titularizagdo de terra, cerca
de 56% dos inqueridos na comunidade de Limite e 55% na comunidade de Namina, tém conhecimento da
legislagdo fundidria. Tal conhecimento foi obtido maioritariamente através das organizagGes da sociedade
civil de defesa dos direitos humanos (56% em Limite e 72 em Namina), apenas 7% dos inqueridos em
Namina e 0% em Limite ouviram falar da legislacdo de terra através das autoridades governamentais. Veja

a tabela abaixo:

. Através de quem teve conhecimento da Lei?
Comunidade ; o~ - -
Governo |Lider 0sC Familia e amigos |Radio QOutros
Limite 0% 6% 56% 13% 19% 6%
Namina 7% 0% 72% 7% 14% 0%
Ilha Josina 64% 11% 19% 3% 3% 0%

Nas comunidades onde a Lei é conhecida, a maior percentagem de conhecimento é de homens
pois o indice de analfabetismo é maior nas mulheres que nos homens. Aqui pode constatar-se que a
informacdo ndo chega as comunidades e a maioria de homens e mulheres que sdo guardids da terra ndo
conhecem a Lei e nem tem acesso a informagdo mas sao estes que atribuem terra na comunidade. Quanto
ao nivel de acesso de informagdo as mulheres estdo em desvantagem no sentido em que, estas gastam
maior parte do seu tempo no circulo familiar, enquanto os homens saem do circulo com frequéncia e
adquirem informacgdo externa. Outro factor que faz com que os homens estejam em vantagem quanto ao
conhecimento é o factor de estes participarem de reunides do governo e importantes encontros onde se
discutem os assuntos da vida da comunidade e pode ser que estes sejam promovidos por organiza¢ées da
sociedade civil as quais muitas vezes deixam informagdo tanto verbal como escrita em panfleto ou banda
desenhada. Esta informacdo é privatizada pela pessoa que participou do encontro e consequentemente a
mulher ndo tem acesso.

4.9. Existéncia de mecanismos de resolu¢ao de conflitos de terra e o acesso aos mesmos

A existéncia de mecanismos de resolucdo de conflitos de terra, quer na comunidade, assim como ao
nivel das autoridades governamentais € um bom indicativo de salvaguarda dos direitos a terra. O estudo
revela que ndo existe um mecanismo padronizado ao nivel nacional para a resolucdo de conflitos de terra,
estes ao nivel das autoridades governamentais sdo resolvidos de forma administrativa pelos técnicos
envolvidos na administracdo fundiaria, e por vezes de forma politica pelos administradores e chefes de
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postos e localidades. Ao nivel da comunidade, existem espacos para resolucao de conflitos que funcionam
como féruns locais os quais sdo coordenados pelos lideres locais e ancides ou figuras influentes.

Mas de 80% dos inqueridos afirma ter conhecimento de existéncia de um mecanismo/ férum de
resolucdo de conflitos ao nivel do governo nas localidades e chefes de posto, bem como ao nivel das
comunidades. Nas trés comunidades a composicao de membros desse mecanismo é a seguinte: Limite 3
homens e duas mulheres, Namina 3 homens e 1 mulher, e llha Josina 4 homens e 2 mulheres. Apesar dos
membros das comunidades ndo conhecerem o exacto nimero dos membros que compdem os referidos
mecanismos nas suas comunidades, estes sabem que a maioria das pessoas que o compdem sdao homens.

Sabe se exite um mecanismo de resolucao de
Comunidade conflitos na sua comunidade? Qual é a sua composicao? |Confia nas autoridades locais
Sim Nao Homens |Mulheres Sim Nao
Limite 100% 0% 3 2 88% 12%
Namina 86% 14% 3 1 77% 13%
llha Josina 94% 6% 4 2 79% 21%

Questionados se confiam nas autoridades locais e no governo para a resolucdo de conflitos, mais de
80% das pessoas confiam nas autoridades locais para a resolugdo de conflitos de terra contra pouco mais
de 70% que confiam no governo. A principal razdo de ndo confianga do governo é a corrupgdo, seguida de
clientelismo.

No geral o érgao de resolucdo de conflitos na comunidade, ndo sé é constituido na sua maioria por
homens, mas também, as poucas mulheres que estdo neste érgdos ndo tém voz, estdo presentes para
legitimar as decisGes tomadas pelos homens. Lembrar aqui que a questao cultural de que a mulher é
inferior ao homem e que o homem sempre tem a ultima palavra, conduz a mulher a submissao. O poder de
convencer e persuadir aos homens é mais palpavel nas regides onde as mulheres tém acesso a informacao
e formacdo. Na llha Josina foi Possivel sentir o poder da mulher na tomada de decisdo o que nao significa
que todas mulheres presentes no érgao actuam da mesma forma, mas algumas influenciam e sdo levadas
a sério.

Confia no Governo na . .
Se ndo confia, porque?

Comunidade | resolucao de conflitos de

Sim Ndo Corrupcao |Clientelismo |Reduzida Capaidade |Outros
Limite 56% 44% 88% 12% 0% 0%
Namina 73% 17% 57% 43% 0% 0%
IlhaJosina 88% 12% 75% 25% 0% 0%

4.10. Investimento na terra

O acesso, uso, aproveitamento e controlo da terraimplica a colecta de beneficios matérias decorrentes
da exploracdo da terra. Para o efeito, é preciso que haja investimento na terra, para além do investimento
feitos a conta prépria pela comunidade. Refere-se ao provimento de servicos de extensdo rural, alocagdo
de insumos agricolas, equipamentos, acesso ao financiamento, entre outro. As 72 pessoas inqueridas nas
trés comunidades ndo se beneficiam e nunca se beneficiaram de algum tipo desse investimento na terra,
0 que que condiciona o seu pleno aproveitamento da mesma.
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Ja beneficiou de J3 beneficiou de
Comunidade | assistencia publica Se sim, tipo de apoio assistencia privada Se sim, tipo de apoio
Sim Ndo Extensao |SementeqEquipamentdCredito [Sim  |Ndo Extensao|Sementes e{EquipameniCredito
Limite 0% 100% 0% 0% 0% 0%| 0% 100% 0% 0% 0% 0%
Namina 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0%
IIha Josina 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0%

4.11. HISTORIAS DE VIDA
4.11.1 Comunidade de Limite

Com recurso a observacgdo, entrevista semiestruturada e transepto foram colhidas histérias de vida
de 5 mulheres e respectivas familias nas trés comunidades em estudo, com objetivo de captar as vivéncias
e experiéncias das mesmas. O mapa abaixo mostra a vida de trés mulheres diferentes na comunidade de

Limite, distrito de Malema.

A primeira mulher vive com o marido e 4 filhos, tem 58 anos de idade. Tem uma machamba de
cerca de 9 ha, que partilha com o marido, mas as grandes decisores como a possibilidade de venda da
machamba sé pode ser tomada pelo marido. Na machamba produzem algoddo, mandioca, milho e soja. A
casa e a machamba ja pertenciam ao marido, ela encontrou tais bens depois de casada com o marido. Esta
familia possui uma maquineta de descasque de milho, Nesta casa existe um negdcio de venda e descasque

do milho.
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A mulher tem acesso a terra que é do seu marido, nesta terra esta pode viver, construir com o seu
marido e produzir. Mas se este homem more esta mulher pode ser expulsa porque esta terra em nenhum
momento foi registada e ela ndo tem voz sobre a terra. O Homem pode decidir vender a terra e levar
consigo a familia para ir residir numa outra comunidade e a mulher ndo pode de algum modo recusar a
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decisdo do seu marido porque ele é a autoridade da casa e a mulher apenas deve obedecer.

Geralmente as comunidades rurais tem as parcelas comunitarias onde as mulheres vao a procura de
lenha e os homens vao a procura de estacas para fazer as casas e praticar a caga. Muitas vezes percorrem
distancias grandes a procura destas terras comunitdrias onde nao se pratica a agricultura, e as mulheres
com mais frequéncia porque as mulheres cozinham todos os dias e os homens fazem uma casa com
material local de 2 em dois anos. E nestas terras comunitdrias que as mulheres vdo a procura de capim
para a construcdo das suas casas e de ervas medicinais. O exemplo da comunidade do Limite tem uma
grande parcela de plantas medicinais onde toda a comunidade respeita e vai a procura de plantas
medicinais sempre que for preciso. Na comunidade de Limite também tem 1d um grande rio que serve
toda a comunidade e que de alguma forma a tendéncia é ser privatizada pela empresa Agromoz, que
ocupou perto de 3.000 hectares de terra para o plantio de soja, que pode vir a ser uma grande perda para
as familias que 1a residem e sobretudo para as mulheres que lavam a roupa e vao a procura de agua para
confecionar alimentos e para o banho de toda a familia.

As trés mulheres da Comunidade de Limite, Distrito de Malema, Nampula - 2016

A segunda mulher representada no mapa abaixo é casada e vive com o marido e dois filhos, tem 41
anos de idade. A casa deles esta dentro da machamba como ilustra o mapa, tem um negécio de venda de
mandioca e produtos de cozinha (6leo, caldo, cebola, etc.). Obteve as propriedades através do casamento
com o esposo (ela cuida da machamba e o marido vai a vila vender os produtos advindos da machamba,
gue sdo a mandioca e feijao, principalmente.

A ultima mulher é uma jovem de 29 anos de idade, solteira e tem uma pequena machamba de mapira
e feijdo que situa-se em frente a sua casa como ilustra o mapa. Vive com a sua mae e dois irmaos mais
novos. A terra foi-lhe atribuida pela mae.

4.11.2 Comunidade de Namina

A primeira mulher tem 62 anos, vive com o marido que é cabo da comunidade (lider local), tem 5




DIREITOS DAS MULHERES A TERRA NO CONTEXTO DA PLURALIDADE DE DIREITOS:
O CASO DE MOCAMBIQUE

filhos, que sdo casados todos (tem varias casas no mesmo terreno). Tém duas machambas, uma mesmo
em frente a casa e outra a mais ou menos 2km como ilustra o mapa. As principais culturas produzidas
nas duas machambas sdo a mandioca, o milho, a mexoeira, a mapira e o arroz. Uma machamba e a casa
obteve através da heranca dos falecidos sogros e outra foi pela via de ocupacdo de boa-fé. As machambas
sdo partilhadas pela familia.
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A segunda familia representada no mapa é de uma mulher que vive com o marido, tem 39 anos,
tem 4 filhos e é activista da comunidade (um grupo de pessoas que ajuda a resolver os problemas da
comunidade). Ela tem formacdo bdasica. Possui apenas uma machamba onde produz mandioca, milho,
mexoeira, mapira e arroz (a sua machamba é relativamente pequena). Tem um pequeno negocio onde
comercializa produtos alimentares como acucar, sal, bolachas, arroz, etc, os seus produtos sdo guardados
dentro da casa diariamente e tirados para o local de venda. A machamba foi lhe concedida pelas autoridades
locais e partilha com o marido.

A terceira e Ultima mulher de Namina, é uma senhora vilva de 53 anos de idade, vive com o filho
e sua casa estd dentro da area da machamba. A machamba herdou do marido e produz apenas milho e
mandioca.

Comunidade de Namina, Dstrito de Mecuburi, Nampula - 2016
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4.11.3 Comunidade llha Josina

No caso da llha Josina, 0 mapa abaixo apresenta a vida de duas mulheres. A primeira é uma mulher
casada de 32 anos, porém vive sozinha porque o esposo esta na Africa do Sul trabalhando nas minas. Ela
tem dois filhos, para além da agricultura venda bebidas tradicionais. Na sua machamba produz milho,
amendoim, mandioca e feijées.

-

|
N

Comunidade Ilha Josina, Distrito de Manhiga, Provincia de Maputo - 2016

A segunda mulher, é uma senhora vilva, vive sozinha pois os seus trés filhos ja estdo casados, tem
uma machamba onde produz milho, mandioca e feijées. Igualmente tem um bananal na sua casa e vende
uma parte da banana que consegue produzir.

32 L = R S f Repres entag&o es pacial de ocupagao de terra da familia 1

24
24

</

o =
& q I &
\S‘» ha JOsina Machel
3 / r Repres entag#o es pacial de ocupagio de terra da familia 2
/ MANHICA
w /
& —//,

25

30




DIREITOS DAS MULHERES A TERRA NO CONTEXTO DA PLURALIDADE DE DIREITOS:
O CASO DE MOCAMBIQUE

5. CONCLUSOES

A hipdtese de partida do presente estudo foi de que, os direitos das mulheres a terra em Mogambique
sdo substancialmente fracos comparados aos homens, mesmo as comunidades como um todo, tém um
usufruto inadequado de seus diretos coletivos sobre a terra. Os dados administrativos revelam que a
mulher apenas detém 20% de titulos de terra ao nivel nacional, outrossim, os homens correspondem ao
triplo de mulheres envolvidas directamente na administracao fundiaria.

Por outro lado, a mesma hipdtese refere que apesar de a lei reconhecer a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, a implementacdo de politicas e programas governamentais ddo uma atencao
inadequada ao fortalecimento dos direitos da mulher, eventualmente, pelo facto dos tomadores de decisao
nao terem informacdao completa sobre a situacdo. Da analise feita as politicas e programas, constata-se
que programas governamentais como o PEDSA e o PNISA limitam-se a tratar a questdo de género como
sendo transversal ndo sendo por isso elaborada, limitam-se a fazer um diagndstico das relagdes de poder
entre homens e mulheres no sector agrdrio. Igualmente constatou-se que apesar de existir a Estratégia de
Género do Sector Agrario, bem como uma Unidade de Género no Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar (MASA), cuja estratégia deveria constituir uminstrumento de orientagdo para o desenvolvimento
de politicas do sector agrario, bem como para uma planificacdao, orcamentacao, implementagcao, monitoria
e avaliacdo das actividades do Sector Agrdrio para uma abordagem de género mais pré-activa, tal facto
nao se reflecte quer no PEDSA, assim como no PNISA. As abordagens de género na foram integradas nas
directivas estratégicas do sector agrdrio, assim como na aloca¢do orcamental do PNISA.

Para além da analise de dados administrativos, politicas e programas de governacdo e gestao fundiario,
o estudo analisou casos especificos de trés comunidades (Namina e Limite matrilineares, e llha Josina
patrilinear), tendo chegado as seguintes conclusdes centrais:

= Apesar da Lei de Terras e os demais instrumentos de sua operacionalizacdo conferirem
estatuto especial as comunidades locais, os mesmos ndo estabelecem igual descriminacao
positiva em relacdo as mulheres. Os poderes conferidos as comunidades locais, numa
sociedade patriarcal, sdo maioritariamente exercidos pelos homens. Por outro lado, constata-
se que os instrumentos legais limitam-se a conferir igualdade de direitos entre homens e
mulheres, numa sociedade com rela¢des de poder desiguais, sem salvaguardar principios que
assegurem a promogao dos direitos das mulheres em circunstancias histéricas desfavoraveis,
0 que asseguraria equidade na governacdo e administra¢do fundiaria.

=  Emrelacdo aos conflitos de terra resultantes de grandes investimentos, o problema ndo reside
no pacote legislativo, as falhas na operacionalizacdo da lei ndo devem ser necessariamente
imputadas a sua concepcgao. A realidade mogambicana, particularmente em relagdo aos
conflitos de terra entre investidores e comunidades derivam fundamentalmente do conflito
de interesse e corrupc¢do por parte dos titulares de poderes que deviam fazer valer a lei.

= Em relagdo as politicas e programas associados a governacao e gestao fundidria, apesar de
bem estruturados os objectivos especificos da estratégia de género no plano macro (nacional),
nomeadamente, i) assegurar que os planos, politicas, programas, estratégias e orgamentos
promovam a equidade de género e reduzam as disparidades de género; b) contribuir para a
integracdo da abordagem de género com base na observancia de uma planificacdo de género
no sector como um todo; c) definir principios com perspectivas de género que orientem
a elaboragdo, e andlise de politicas, programas, estratégias, planos de ac¢do, orgamentos,
e metodologias, em todos os processos de desenvolvimento da agricultura; as evidéncias
apontam para uma total auséncia da Unidade de Género no PEDSA e PNISA.

= O PEDSA na sua abordagem de género nao vai para além da transversalidade da questdo
de género, remetendo as estratégias especificas ao PNISA. No entanto, as cinco grandes
componentes, para além dos 21 Programas e 62 Subprogramas constantes do PNISA ndo
fazem referéncia a abordagem de género, e tdo pouco, estd integrada nas respectivas
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estratégias. De uma forma superficial a questdo de género é abordada no Pilar V e limita-
se a afiancar o objectivo de assegurar operacionalizacdo das estratégias sobre os Assuntos
Transversais da Funcdo Publica (HIV/SIDA, Deficiéncia, e Género), sem com isso elaborar
sobre tais estratégicas.

No plano orgamental, com um valor global das necessidades financeiras na ordem de
119,114.5 bilhdes de meticais para o PNISA, dos quais somente 21% em 2013, estavam
assegurados pelos parceiros de cooperacao para o periodo de implementacdo do PNISA, a
l6égica orcamental ndo ilustra o montante a ser alocado para questdes transversais. Deste
orcamento global a componente V, na qual vem referenciada a questdo de género como
transversal a semelhanca do HIV/SIDA e deficiéncia, o valor alocado situa-se na ordem de
1,286 bilhdes de meticais, o que corresponde a 2,4% do orcamento global. Assim sendo,
dos 2,4% apenas uma pequena porc¢do podera ser alocada para a promocdo da igualdade e
equidade de género.

O Documento do Programa Terra Segura revela pouca elaboracdo, a sua estrutura assemelha-
se a um simples projecto de desenvolvimento social. O documento ndo elabora sobre as
estratégias a serem usadas para alcancar uma meta tdo ambiciosa de atribuir 5 milhGes de
titulos em cinco anos, ndo especifica as estratégias de promocao de um didlogo multissectorial
e tdo pouco alocagdo orcamental para o efeito. Em nenhuma parte do documento do
programa vem referenciada a palavra género e tdo pouco a abordagem de género. Trata-se
mais de um documento politico para eventualmente responder aos problemas de usurpagdo
de terra e conflitos de terra, que se tornaram fonte de criticas ao governo do dia.

Dados do Cadastro Nacional de Terra revelam a existéncia em Mogambique de 62.262 titulos
de terra, dos quais 96,6% sao detidos por pessoas singulares, 3,3% por pessoas colectivas e
0,16% correspondente a 102 titulos pertencem as comunidades. Estes dados ndo incluem os
RDUATs, adquiridos segundo o preconizado nas alineas a) e b) do artigo 12 da Lei de Terras.
As mulheres ao nivel nacional sdo detentoras de apenas 20% de titulos, contrariamente aos
homens que detém 80% de titulos de terra. Cendrio similar consta-se em relagdo ao nimero
de funcionarios envolvidos na administragao fundidria, onde 25,8% sdao mulheres e 74,2% sao
homens, ou seja, o nUmero de homens na administracao nacional de terras corresponde ao
tripo do nimero de mulheres.

A discrepancia entre o numero de homens e mulheres envolvidos na administracdo fundiaria
é gritante em algumas provincias comparativamente a outras. Dados das provincias de Cabo
Delgado e Tete sao os extremos, em que para cada mulher existem mais de 15 funcionarios
homens. O equilibrio € melhor na Provincia de Maputo onde o nimero de mulheres é o
dobro em relagdo aos homens, mas nas zonas rurais é onde as mulheres enfrentam uma
maior discriminacdo e onde é necessaria uma ac¢ao mais proactiva. No entanto ao nivel da
administracdo fundidria os homens sdo mais dominantes nos servicos de administracdo da
terra.

Nas trés comunidades de estudo, verifica-se que na regido norte nas comunidades de Limite
e Namina, nenhuma das pessoas inqueridas tem o titulo de terra (DUAT), contrariamente
a regido sul do pais onde 61,8% das pessoas inqueridas possuem DUAT. Tal constatagdo
encontra explicacdo pelo simples facto da comunidade de Ilha Josina ter-se beneficiado em
2014 do Programa Terra Segura, que permitiu a legalizagcdo de algumas parcelas de terra.
Em condi¢cdes normais, em comunidades por onde ndao passaram programas especificos
governamentais ou de ONGS de titularizagao da terra, as familias ndo possuem um DUAT.

Sao predominantes trés formas principais de acesso a terra: heranca, concessao pelo régulo
e ocupacao por boa-fé. Na comunidade de Limite, no distrito de Malema a principal forma
de acesso a terra é através da atribuicao pelo régulo local, cerca de 50% dos entrevistados
foram atribuidas suas parcelas pelo régulo local, nesta comunidade o poder de concessdo de
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terra esta centralizado num régulo, que por sinal é homem e toma as decisdes centrais em
relagdo a posse de terra. Ao nivel da comunidade de Namina, a principal forma de acesso a
terra é através da heranca que representa 82%, ao passo que na llha Josina a principal forma
de acesso a terra é pela via de heranga 62%, seguida de atribui¢dao pelo régulo 23%.

=  Emrelacdoaoconhecimento da legislacdo fundiaria, particularmente a Lei de Terras, constata-
se que a comunidade da regido sul do pais tem maior conhecimento contrariamente as da
regidao norte. A fonte de conhecimento para a comunidade llha Josina foi através do Governo,
a0 passo que para as comunidades da regido norte foi por via de organiza¢Ges da sociedade
civil.

= Apesar de em todas as comunidades existirem mecanismos de resolugao de conflitos, na
sua composicdo 0s mesmos sao maioritariamente compostos por homens em relagdo as
mulheres. Quanto a capacidade de resolucdo de conflitos, as comunidades nutrem maior
confianca pelas autoridades tradicionais em relacdo as estruturas governamentais, por
considera-los corruptiveis.

= Por ultimo, o pleno direito da terra implica aproveitamento material derivado do seu uso o
gue passo por ter oportunidade de efectuar investimentos pessoas na terra, mas também
de ter acessos a investimentos publicos e privados como o acesso a servicos de extensao,
insumos, crédito, etc. Neste ambito constata-se que entre todas as 72 pessoas inqueridas,
ninguém beneficiou de qualquer tipo de investimentos atras referenciados.

Com base nas conclusées acima apresentadas, tendo em conta os diversos actores directa e indirectamente
envolvidos na governacdo e administragdao fundiarias, sdo apresentadas as seguintes recomendagdes:
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6. RECOMENDACOES

l. Autoridades Governamentais

= Atransparéncianagovernac¢do e administragao fundiarias é essencial para a plena participagao
do cidaddo no processo de formulacdo de politicas e programas inclusivos que respondam
as demandas da populacdo. A Lei do Direito a Informacdo constitui um aporte essencial, por
isso, recomenda-se que o Cadastro Nacional de Terra seja disponibilizado ao publico através
de uma plataforma online. O acesso a informacdes como o nimero de DUATs existentes no
pais; descrimina¢do por provincia, distrito e até Posto Administrativo; titulares individuais
e colectivos desses DUATs, ndao deve constituir segredo do Estado e de forma alguma esta
informacdo coloca em causa o Interesse Nacional.

= A Unidade de Género do Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar (MASA) deve deixar
de ser uma unidade marginal na definicdo de politicas de fundiarias e de desenvolvimento
agrario. Na concepgao, implementac¢do, monitoria e avaliagdo das politicas é imprescindivel a
presenca de especialistas da Unidade de Género.

= O Programa Terra Segura dada sua dimensdo precisa de ser devidamente estruturado e
fundamentado. Independentemente de ser um programa enquadrado no ambito do Plano
Quinquenal do Governo, implementado com recursos governamentais e de parceiros, o
documento do programa carece de coeréncia técnica. Adicionalmente, os dados referentes
aos DUATs atribuidos devem ser devidamente sistematizados e fundamentados. Sob
ponto de vistas das areas geograficas definidas como prioritdrias, como os Corredores
de Desenvolvimento, o programa nao deve servir de um instrumento de legitimacdo de
usurpacdo de terras pela via de concessées de DUATs individuais para o confinamento dos
beneficidrios em dreas restritas.

= Na administracdo fundiaria deve assegura-se incentivos na contratacdo de mulheres, o facto
desta ser esmagadoramente constituida por homens tem influencia directa na promocao de
equidade no registo fundidrio.

= Se aproximadamente 60% da populagdo economicamente activa que esta na agricultura é
feminina, os or¢camentos de programas devem ser desenhados na perspectiva de género,
assegurando que camponeses e camponesas tem oportunidades iguais do investimento
publico feito na terra.

= As consultas comunitdrias ndo devem ser feitas somente para cumprimento da lei mas
sim, de forma transparente e imparcial, garantindo a participacdo e contribuicdo de todos
intervenientes sobretudo os maiores trabalhadores da terra que sdo as mulheres que
constituem cerca de 60% da popula¢do nacional.

= QOs governos devem levar a cabo ac¢bes visiveis e concretas com vista a cumprir todos os
compromisso por si assumidos a nivel nacional, regional e internacional que garantam maior
posse, acesso e controle da terra pelas mulheres. O orgamento geral do Estado devem reflectir
o desejo de governo de tornar a agricultura, realmente, como a base de desenvolvimento do
pais, atribuindo este uma percentagem significativa do orcamento e que metade do mesmo
seja atribuido a pequenas associacdes lideradas ou compostas por mulheres.
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Il. As Organizagoes da Sociedade Civil e Movimentos Sociais

=  As organizacdes da sociedade civil e movimentos de mulheres pela defesa do direito a terra,
devem sair de uma abordagem ad hoc na advocacia pelos direitos das mulheres a terra, para
uma abordagem mais estruturada a semelhanca de outras pautas de advocacia. Para o efeito
na sua agenda de advocacia, o pilar referente aos direitos das mulheres a terra deve ser
central e ndo simplesmente enquadrado nos direitos econémicos como um todo.

= As OrganizacOes da sociedade civil e movimentos sociais, especialmente de mulheres, devem
guestionar publicamente as abordagens do Programa Terra Segura. Atribuir 5 milhdes de
DUATs em 5 anos deve merecer um debate profundo. Adicionalmente, esta pode representar
uma oportunidade de advogar pelo compromisso dos estados africanos de alocacdo pelo
menos 30% de titulos de terra as mulheres, compromisso este assumido ao nivel da Comissdo
da Unido Africana na Declaracdo de Kigali.

= Adicionalmente as organiza¢des devem advogar pela transparéncia no acesso a informagao
referente a administracdo fundiaria, exigindo a divulgacdo do Cadastro Nacional de Terras
e demais informacdo relevante para uma melhor participacdo e monitoria da governacao e
administracdo fundiaria.

= Uma abordagem preventiva é fundamental no ambito do debate sobre a revisdo da Lei de
Terras. As organizacdes ndao devem esperar ser convocadas pelo governo, quando as posicdes
deste ja estdo consolidadas para um debate em torno da revisdao da Lei de Terras, é preciso
que as organizacdes e movimentos sociais comecem a discutir e harmonizar suas posicoes,
sob pena de perderem-se as conquistas existentes na lei. Uma das questdes a ter-se em
consideracdo é necessidade da lei sair da abordagem de mero reconhecimento de igualdade
de direitos entre homens e mulheres, para a adogdo de principios e salvaguardas especiais
para as mulheres em reconhecimento da natureza patriarcal das nossas sociedades.

Ill. Pesquisadores e academicos

= Pesquisas mais localizadas sdo fundamentais para a compreensdo da complexidade dos
direitos das mulheres a terra. Estudos de ambito nacional sdo muitos, hd uma necessidade de
estudar-se cada vez mais comunidades especificas.

=  Muitos dosindicadores globais de governacao e administracdo fundiaria, ainda em concepcao,
podem ajudar a ter uma compreensao mais sistematica da situacdo dos direitos da mulher
a terra. Cabe aos pesquisadores, desafiar as abordagens tradicionais incorporando novas
metodologias.

= As pesquisas devem ir um pouco além do nivel tedrico para o pratico, devem apoiar na
definicdo concreta de acgdes que podem e devem ser levadas a cabo com vista a garantir
uma defesa efectiva dos direitos das mulheres a terra. Estas ac¢des devem ser focadas em
resultados mensurdveis e palpdveis para cada regido reconhecendo a Multiplicidade de
mulheres a nivel nacional e local.
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